
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 

 

 

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

 

 Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. 

тачка 12. Устава Републике Србије којим је прописано да Република Србија 

уређује и обезбеђује развој Републике Србије, политику и мере за подстицање 

равномерног развоја појединих делова Републике Србије, укључујући развој 

недовољно развијених подручја. 

 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

 

 Доношење овог закона неопходно је због испуњeњa мeђунaрoдних 

oбaвeзa и примене захтева из одредби Сeктoрскoг спoрaзумa између Владе 

Републике Србије и Европске комисије о механизмима примене финансијске 

помоћи Уније Републици Србији у оквиру инструмента за претприступну помоћ 

у области подршке пољопривреди и руралном развоју (ИПАРД) (у даљем 

тексту: Секторски споразум). Закључкoм Владе Републике Србије 05 број 337-

9499/2020-1 од 26. новембра 2020. године, усвојен је текст измeна и допуна 

Сeктoрскoг спoрaзумa између Владе Републике Србије и Европске комисије о 

механизмима примене финансијске помоћи Уније Републици Србији у оквиру 

инструмента за претприступну помоћ у области подршке пољопривреди и 

руралном развоју (ИПАРД) који је закључен 8. априла 2016. године. Изменама 

текста наведеног споразума, у Анексу 2 Оквир интерне контроле у делу Д 

Процедуре за аванс и гаранције, омогућена је исплата аванса као дозвољен 

трошак до 50% јавне помоћи која се односи на пројекат. Аванс подлеже 

банкарској гаранцији или еквивалентној гаранцији која одговара износу од 

110% захтеваног авансног износа.  

 Наведеном изменом Секторског споразума кoрисницимa ИПAРД 

подстицаја који до сада нису имали могућност авансног плаћања, oмoгућено је 

aвaнснo плaћaње у изнoсу дo 50%. Разлог за измену овог закона односи се на 

увођење aвaнснoг плaћaњa у изнoсу дo 50% од одобрене вредности подстицаја 

за ИПАРД кориснике чиме ћe сe обезбедити значајан део финансијских 

средстава за реализацију планиране инвестиције ИПАРД корисника, док ће 

коришћење авансног плаћања утицати на пoбoљшaњe aпсoрпциje EУ 

финансијског дoпринoсa и смањење ризика од повраћаја средстава Европској 

унији. 

 Због потребе усклађивања са прописима Европске уније, овим 

законом прописује се и ИПАРД мера - LEADER (Liaison Entre Actions de 

Développement de l'Economie Rurale – везa између активности за развој руралне 

економије) за спровођење политике руралног развоја кроз реализацију локалних 

стратегија руралног развоја од стране локалних акционих група, којом се 

обезбеђује усклађивање са Сeктoрским спoрaзумом и важан је предуслов за 

њену акредитацију. Овим законом прописује се ко спроводи LEADER меру, 

дефинишу се локалне стратегије руралног развоја и локалне акционе групе које 

су корисник и прималац средстава ИПАРД мере LEADER. Такође, овим законом 

прописује се успостављање и вођење Регистра локалних акционих група. 

 Овим законом прописује се и увођење еАграр, IАCS и LPIS 

система за контролу плаћања у пољопривреди и руралном развоју, чиме се 
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Управи за аграрна плаћања даје основ односно ставља у надлежност 

успостављање наведених система. Ови системи уводе се са одложеном 

применом, и то еАграр од 1. јула 2022. године, LPIS од 1. јануара 2025. године и 

IACS од 1. јануара 2027. године. 

 Информациони систем еАграр представља ново информатичко 

решење Управе за аграрна плаћања које ће омогућити ефикасније вођење 

Регистра пољопривредних газдинстава (у даљем тексту: РПГ), а касније и 

ефикасније управљање исплатама подстицаја у пољопривреди и руралном 

развоју. Наиме, анализе тренутног стања идентификовале су изазове у 

тренутном начину вођења РПГ-а, који касније утичу и на исплате подстицаја у 

пољопривреди и руралном развоју, а узроковани су пре свега административно 

оптерећујућим поступцима. РПГ као и повезани поступци (упис, обнова, 

промена података, брисање) прописани су још 2004. године, те су многа 

технолошка, софтверска, али и процедурална решења застарела. Такође, ажуран 

РПГ предуслов је за увођење IАCS система за контролу плаћања у 

пољопривреди и руралном развоју, како би се Република Србија усклaдила сa 

прoписимa Eврoпскe униje. 

 Овим законом планирано је увођење новог информационог 

система еАграр у оквиру кога ће се водити РПГ. Информациони систем еАграр 

састојаће се из електронског портала преко кога ће пољопривредници 

приступати подацима о свом газдинству, али и ДМС-а (document management 

system) који ће служити за обраду примљених захтева. Овим законом омогућава 

се подношење електронских захтева за упис у РПГ, измену података, обнову 

регистрације и брисање из РПГ-а, као и увезивање система са свим релевантним 

јавним евиденцијама и аутоматско преузимање потребних података, што ће 

значајно олакшати обраду захтева, а као крајњи исход имати ажурнији регистар 

и бржу исплату подстицаја. Пољопривредници ће моћи да подносе електронске 

захтеве самостално или да затраже помоћ у подношењу уколико је то потребно 

(у регионалним/локалним канцеларијама, од стране пољопривредних стручних 

служби и сл.). Стога, овим законом предвиђа се и да ће пољопривредници на 

терену имати обезбеђену мрежу подршке (попут регионалних центара, позивног 

центра, обука и менторинг посета), а све у циљу ефикасније транзиције на нови 

систем.  

 У циљу усклађивања са Законом о планском систему („Службени 

гласник РС”, број 30/18) којим се уређује плански систем Републике Србије, 

односно управљање системом јавних политика и средњорочно планирање, врсте 

и садржина планских докумената, поступак утврђивања и спровођења јавних 

политика и обавеза извештавања о спровођењу планских докумената, овим 

законом ускладиће се одредбе које се односе на доношење стратешких и 

планских докумената у области пољопривреде и руралног развоја. 

 Поред наведеног, у циљу повећања ефикасности спровођења 

поступка за остваривање права на ИПАРД подстицаје и у вези с тим потребе 

смањења времена обраде захтева овим законом прописује се и обавезна 

документација за подношење захтева за ИПАРД подстицаје.  
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III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА 

       И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

 

 У члану 1. овог закона прописана је измена односно допуна 

појединих појмова и додата је нова тачка 10ј) која имају значење у складу са 

појмовима који су прописани овим законом. 

 У чл. 2. и 3. овог закона измењени су чл. 4. и 5. у циљу 

усаглашавања одредаба са Законом о планском систему. 

 У члану 4. овог закона измењен је члан 6. став 2. у циљу 

усаглашавања одредаба са Законом о планском систему, а изменом става 4. 

прописано је да је за послове припреме и измене Националног програма 

руралног развоја, као и за послове програмирања, евалуације, праћења 

реализације програма, извештавање, координацију и промоцију, одговоран је 

део Министарства надлежан за послове руралног развоја 

 У члану 5. овог закона прописано је да се члан 7. брише. 

 У члану 6. овог закона прописано је да се у члану 7а додаје нови 

став 6, којим се прописује да послове припреме и измене ИПАРД програма, као 

и послове програмирања, евалуације, праћења реализације програма, 

извештавања, промоције, координације и спровођења мере Техничка помоћ, у 

складу са захтевима ЕУ, врши организациона јединица Министарства која 

обавља послове управљања ИПАРД програмом. 

 У члану 7. овог закона прписано је да се после члана 7а додају 

нови чл. 7б и 7в којима се прописују мера LEADER, ко спроводи ову меру, 

дефинишу се локалне стратегије руралног развоја и локалне акционе групе које 

су корисник и прималац средстава ИПАРД мере LEADER, као и успостављање и 

вођење регистра Локалних акционих група. Новим чланом 7в прописују се 

програми међународних подстицаја пољопривредне политике и политике 

руралног развоја у Републици Србији. 

 У члану 8. овог закона прописано је да се у члану 8. став 2. тачка 

14) брише реч: „овим”. Имајући у виду да је усвојен Закон о уређењу тржишта 

пољопривредних производа („Службени гласнику РСˮ, број 67), којим је 

прописана, између осталог, и надлежност Управе за аграрна плаћања за 

спровођење тог закона, брисањем речи: „овим”, отклониће се постојећа 

неусаглашеност. 

 У члану 9. овог закона прописано је да се мења члан 8а, односно 

одредбе о покретању поступка и одлуци по захтеву, односно уводи се поступак 

за одобравање авансне исплате ИПАРД подстицаја. 

 У члану 10. овог закона прописано је да се мења члан 8б и 

прописује се поступак у случају неуредног захтева, временски оквир у којем се 

може одредити рок за уређивање захтева, обавезна документација, обустављање 

поступка због престанка постојања странке и забрана повраћаја у пређашње 

стање. 

 У члану 11. овог закона прописано је да се мења члан 8в који се 

односи на омогућавањем авансне исплате ИПАРД подстицаја. 

 У члану 12. овог закона прописано је да са мења члан 8г тако што 

се додају обавезе корисника ИПАРД подстицаја и примаоца средстава. 

 У члану 13. овог закона прописано је да се у члану 8д став 7. 

брише. 

 У члану 14. овог закона прописано је да се у члану 8е мењају 

одредбе у вези са условима у погледу образовања које мора да испуњава 
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контролор који обавља контролу на лицу места, као и одредбе у вези са 

најављивањем предстојеће контроле. 

 У члану 15. овог закона прописано је да се додаје члан 19а, којим 

се дефинише информациони систем еАграр, успоставља Регистар 

пољопривредних газдинстава као јединствена, електронска и централизована 

евиденција и уводе електронски поступци у вези са њим. 

У члану 16. овог закона прописано је да се мења члан 20. став 1, 

ради усклађивања са измењеном дефиницијом појма „пољопривредна 

производња”. 

 У члану 17. овог закона мења се члан 26, односно прописује се да 

се захтев подноси Управи на прописаном обрасцу и тиме мењајући тренутну 

одредбу подношења захтева подручним јединицама Управе. 

У члану 18. овог закона прописано је да се мења члан 33. став 12, 

тако што се мења основ за доношење правилника, односно да министар ближе 

прописује организацију учесника у FADN систему и њихове послове, 

методологију прикупљања података са пољопривредних газдинстава која 

учествују у FADN систему, начин и рокове прикупљања података, као и начин и 

услове коришћења података у оквиру FADN система. 

 У члану 19. овог закона прописано је да се мења члан 34а, 

односно одредбе које се односе на Систем за идентификацију земљишних 

парцела – ЛПИС. 

 У члану 20. овог закона прописано је да се додаје члан 34б, којим 

се прописује Интегрисани систем управљања и контроле – IACS, од којих база 

електронских података се састоји, ко успоставља, води и одржава овај систем. 

 У чл. 21-23. овог закона прописане су прелазне и завршна 

одредба. 

 

  IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА  

                   ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 

 

 Финансијска средства потребна за спровођење овог закона 

обезбеђују се на основу Закона о потврђивању Оквирног споразума између 

Републике Србије и Европске комисије о правилима за спровођење финансијске 

помоћи Европске уније Републици Србији у оквиру Инструмента за 

претприступну помоћ (ИПА II) („Службени гласник РС - Међународни 

уговори”, број 19/14), Секторског споразума између Републике Србије и 

Европске комисије о механизмима примене финансијске помоћи Уније под 

Инструментом за претприступну помоћ у области подршке пољопривреди и 

руралном развоју (ИПАРД II).  

Средства за спровођење овог закона у 2021. години обезбеђена су 

Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину („Службено гласник РС”, 

бр. 149/20 и 40/21), и то:  

- у Разделу 24 – Министарство пољопривреде, шумарства и 

водопривреде, Глава 24.6 – Управа за аграрна плаћања, Програм 0103 – 

Подстицаји у пољопривреди и руралном развоју, Функција 420 – 

Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, Програмска активност/пројекат 0005 

– Кредитна подршка у пољопривреди, Економска класификација 451 – 

Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 

700.000.000 динара од чега 600.000.000 динара из извора финансирања прихода 
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буџета (01) и 100.000.000 динара из извора финансирања примања од отплате 

датих кредита и продаје финансијске имовине (12); 

- у Разделу 24 – Министарство пољопривреде, шумарства и 

водопривреде, Глава 24.6 – Управа за аграрна плаћања, Програм 0103 – 

Подстицаји у пољопривреди и руралном развоју, Функција 420 – 

Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, Програмска активност/пројекат 0001 

– Директна плаћања, Економска класификација 451 – Субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 29.764.284.000 

динара; 

- у Разделу 24 – Министарство пољопривреде, шумарства и 

водопривреде, Глава 24.6 – Управа за аграрна плаћања, Програм 0103 – 

Подстицаји у пољопривреди и руралном развоју, Функција 420 – 

Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, Програмска активност/пројекат 0002 

– Мере руралног развоја, Економска класификација 451 – Субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 5.385.541.000 

динара и средства у износу од 227.452.350 динара из извора финансирања 13; 

- у Разделу 24 – Министарство пољопривреде, шумарства и 

водопривреде, Глава 24.6 – Управа за аграрна плаћања, Програм 0103 – 

Подстицаји у пољопривреди и руралном развоју, Функција 420 – 

Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, Програмска активност/пројекат 0006 

– Посебни подстицаји, Економска класификација 451 – Субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 250.000.000 динара; 

- у Разделу 24 – Министарство пољопривреде, шумарства и 

водопривреде, Глава 24.6 – Управа за аграрна плаћања, Програм 0103 – 

Подстицаји у пољопривреди и руралном развоју, Функција 420 – 

Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, Програмска активност/пројекат 4005 

– ИПАРД, Економска класификација 451 – Субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама у износу од 6.294.000.000 динара, од чега 

1.573.500.000 динара буџетских средстава и 4.720.500.000 динара средстава 

финансијске помоћи Европске уније за финансирање ИПАРД подстицаја; 

- у Разделу 24 – Министарство пољопривреде, шумарства и 

водопривреде, Глава 24.6 – Управа за аграрна плаћања, Програм 0103 – 

Подстицаји у пољопривреди и руралном развоју, Функција 420 – 

Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, Програмска активност/пројекат 0003 

Стручна и административна подршка за спровођење мера подстицаја на 

Екомонским класификацијама:  

- 423 – Услуге по уговору у износу од 159.788.000 динара, 

- 422 – Трошкови путовања у износу од 5.500.000 динара, 

- 426 – Материјал у износу од 31.600.000 динара, 

- 511 – Зграде и грађевински објекти у износу од 30.000.000 динара, 

- 512 – Машине и опрема у износу од 81.000.000 динара, 

- 515 – Нематеријална имовина у износу од 81.000.000 динара; 

- у Разделу 24 – Министарство пољопривреде, шумарства и 

водопривреде, Глава 24.6 – Управа за аграрна плаћања, Програм 0103 – 

Подстицаји у пољопривреди и руралном развоју, Функција 420 – 

Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, Програмска активност/пројекат 7075 

ИПА 2017 – неалоцирана средства ЕК 423 – Услуге по уговору у износу од 

16.295.000 динара  

- у Разделу 24 – Министарство пољопривреде, шумарства и 

водопривреде, Глава 24.6 – Управа за аграрна плаћања, Програм 0103 – 
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Подстицаји у пољопривреди и руралном развоју, Функција 420 – 

Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, Програмска активност/пројекат 4007 

Пројекат тржишно орјентисане пољопривреде ЕК 423 – Услуге по уговору у 

износу од 50.000.000 динара, из извора 11. 

 Средства за 2022. и 2023. годину биће обезбеђена у оквиру лимита 

Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде опредељених од стране 

Министарства финансија. 

 Додатна средства из буџета Републике Србију за 2021. годину 

нису потребна.  

 

V. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ВАЖЕЋЕГ АКТА 

       КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ,  ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ 

 

Значење израза 

Члан 2. 

Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће 

значење: 

1) пољопривреда је привредна делатност која обухвата оне 

делатности које су законом класификоване као пољопривреда; 

2) пољопривредна производња јесте процес производње биљних и 

сточарских производа, узгој рибе, пчела, односно други облици пољопривредне 

производње (гајење печурака, пужева, стакленичка, пластеничка производња, 

гајење зачинског и лековитог биља и друго), која се обавља на пољопривредном 

земљишту, као и на другом земљишту или грађевинској целини који се налазе 

на територији Републике Србије; 

3) пољопривредни производи јесу примарни производи и 

производи првог степена њихове прераде настали у пољопривредној 

производњи; 

4) пољопривредно газдинство јесте производна јединица на којој 

привредно друштво, земљорадничка задруга, установа или друго правно лице, 

предузетник или пољопривредник обавља пољопривредну производњу; 

4) ПОЉОПРИВРЕДНО ГАЗДИНСТВО ЈЕСТЕ ПРОИЗВОДНА 

ЈЕДИНИЦА НА КОЈОЈ ПРИВРЕДНО ДРУШТВО, ЗЕМЉОРАДНИЧКА 

ЗАДРУГА, УСТАНОВА ИЛИ ДРУГО ПРАВНО ЛИЦЕ, ПРЕДУЗЕТНИК ИЛИ 

ФИЗИЧКО ЛИЦЕ - ПОЉОПРИВРЕДНИК ОБАВЉА ПОЉОПРИВРЕДНУ 

ПРОИЗВОДЊУ, ОДНОСНО ОБАВЉА ПРЕРАДУ ПОЉОПРИВРЕДНИХ 

ПРОИЗВОДА, ОДНОСНО ОБАВЉА ДРУГЕ НЕПОЉОПРИВРЕДНЕ 

АКТИВНОСТИ (РУРАЛНИ ТУРИЗАМ, СТАРИ ЗАНАТИ И ДР.); 

5) породично пољопривредно газдинство јесте пољопривредно 

газдинство на којем физичко лице - пољопривредник заједно са члановима свог 

домаћинства обавља пољопривредну производњу, ОДНОСНО ОБАВЉА 

ПРЕРАДУ ПОЉОПРИВРЕДНИХ ПРОИЗВОДА, ОДНОСНО ОБАВЉА ДРУГЕ 

НЕПОЉОПРИВРЕДНЕ АКТИВНОСТИ (РУРАЛНИ ТУРИЗАМ, СТАРИ 

ЗАНАТИ И ДР.); 

6) носилац породичног пољопривредног газдинства јесте физичко 

лице - пољопривредник и предузетник који обавља пољопривредну производњу, 

ОДНОСНО ОБАВЉА ПРЕРАДУ ПОЉОПРИВРЕДНИХ ПРОИЗВОДА, 

ОДНОСНО ОБАВЉА ДРУГЕ НЕПОЉОПРИВРЕДНЕ АКТИВНОСТИ 

(РУРАЛНИ ТУРИЗАМ, СТАРИ ЗАНАТИ И ДР.) и које је уписано у Регистар 
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пољопривредних газдинстава, као носилац породичног пољопривредног 

газдинства; 

7) члан породичног пољопривредног домаћинства јесте пунолетни 

члан истог домаћинства, који се стално или повремено бави радом на 

газдинству и који је уписан у Регистар пољопривредних газдинстава као члан 

породичног пољопривредног газдинства, на основу изјаве да је члан породичног 

пољопривредног газдинства, односно малолетни члан истог газдинства на 

основу изјаве родитеља, односно законског старатеља; 

8) пољопривредник је носилац или члан породичног 

пољопривредног газдинства који се искључиво бави пољопривредном 

производњом; 

9) подстицаји јесу средства обезбеђена у буџету Републике 

Србије, као и средства из других извора која се додељују пољопривредним 

газдинствима и другим лицима у складу са овим законом у функцији 

остваривања циљева пољопривредне политике; 

10) пољопривредним земљиштем сматрају се њиве, вртови, 

воћњаци, виногради, ливаде, пашњаци, рибњаци, трстици и мочваре, као и 

друго земљиште (вртаче, напуштена речна корита, земљишта обрасла ниским 

жбунастим растињем и друго), које по својим природним и економским 

условима може рационално да се користи за пољопривредну производњу; 

10а) инструмент за претприступну помоћ (ИПА) јесте 

финансијски инструмент ЕУ који подржава стратегију проширења ЕУ, чија 

намена је да пружи помоћ кандидатима и потенцијалним кандидатима у процесу 

приступања ЕУ; 

10б) оквирни споразум јесте споразум између Републике Србије и 

Европске комисије о правилима за спровођење финансијске помоћи Европске 

уније Републици Србији у оквиру Инструмента за претприступну помоћ (ИПА 

II); 

10в) ИПАРД је финансијски инструмент ЕУ за претприступну 

помоћ руралном развоју у оквиру Инструмента за претприступну помоћ (ИПА); 

10г) ИПАРД програм је програм руралног развоја у оквиру 

инструмента за претприступну помоћ руралном развоју (ИПАРД), који се 

финансира средствима претприступне помоћи ЕУ, као и из буџета Републике 

Србије; 

10д) ИПАРД подстицаји су подстицаји руралном развоју који се 

додељују пољопривредним газдинствима и другим лицима у складу са ИПАРД 

програмом; 

10ђ) пројекат јесте целокупна активност подносиоца захтева за 

одобравање пројекта у вези са улагањем, а састоји се од дела улагања који је 

прихватљив и дела који је неприхватљив за финансирање у складу са ИПАРД 

програмом; 

10е) инвестиција је део пројекта који је прихватљив за 

финансирање у складу са ИПАРД програмом; 

10ж) референтна цена је цена инвестиције или дела инвестиције 

која се утврђује на основу тржишне цене и служи за утврђивање основице за 

обрачун ИПАРД подстицаја; 

10з) корисник ИПАРД подстицаја је лице коме је одобрен 

пројекат за коришћење ИПАРД подстицаја; 

10и) прималац средстава је корисник ИПАРД подстицаја коме су 

исплаћена средства.; 
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 10J) МЕРА LEADER (LIAISON ENTRE ACTIONS DE 

DÉVELOPPEMENT DE L'ECONOMIE RURALE – ВЕЗA ИЗМЕЂУ АКТИВНОСТИ 

ЗА РАЗВОЈ РУРАЛНЕ ЕКОНОМИЈЕ) ЈЕ ИПАРД МЕРА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 

ПОЛИТИКЕ РУРАЛНОГ РАЗВОЈА КРОЗ РЕАЛИЗАЦИЈУ ЛОКАЛНИХ 

СТАРТЕГИЈА РУРАЛНОГ РАЗВОЈА ОД СТРАНЕ ЛОКАЛНИХ АКЦИОНХ 

ГРУПА У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ И ИПАРД ПРОГРАМОМ. 

 

 

Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије 

Члан 4. 

Стратегијом пољопривреде и руралног развоја Републике Србије 

одређују се дугорочни правци развоја пољопривреде, и то: успостављање 

тржишне економије, повећање профитабилности пољопривреде Републике 

Србије и брига о развоју руралних области. 

Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије (у 

даљем тексту: Стратегија) усклађује се са стратешким документима Републике 

Србије. 

Стратегију доноси Влада, на предлог Министарства, за период од 

најмање 10 година. У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ 

ПЛАНСКИ СИСТЕМ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ. 

Министарство прати реализацију Стратегије и предлаже њено 

усклађивање са реалним потребама у области пољопривреде и руралног развоја. 

Стратегија се објављује у „Службеном гласнику Републике 

Србије”. 

 

Национални програм за пољопривреду 

Члан 5. 

Националним програмом за пољопривреду (у даљем тексту: 

Национални програм) утврђују се средњорочни и краткорочни циљеви 

пољопривредне политике, начин, редослед и рокови за остваривање наведених 

циљева, очекивани резултати, као и облик, врста, намена и обим појединих 

подстицаја. 

Национални програм, на предлог Министарства, доноси Влада за 

период који не може бити дужи од седам година. У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ 

КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПЛАНСКИ СИСТЕМ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ. 

Национални програм објављује се у „Службеном гласнику 

Републике Србије”. 

 

Национални програм руралног развоја 

Члан 6. 

Национални програм руралног развоја садржи мере и друге 

активности, као и очекиване резултате, облике, врсте намене и обим појединих 

мера подстицаја. 

Национални програм руралног развоја, на предлог Министарства, 

доноси Влада за период који не може бити дужи од седам година. У СКЛАДУ 

СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПЛАНСКИ СИСТЕМ РЕПУБЛИКЕ 

СРБИЈЕ. 

Национални програм руралног развоја објављује се у „Службеном 

гласнику Републике Србије”. 
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 За праћење Националног програма руралног развоја биће 

одговоран део Министарства надлежног за послове руралног развоја. 

ЗА ПОСЛОВЕ ПРИПРЕМЕ И ИЗМЕНЕ НАЦИОНАЛНОГ 

ПРОГРАМА РУРАЛНОГ РАЗВОЈА, КАО И ЗА ПОСЛОВЕ ПРОГРАМИРАЊА, 

ЕВАЛУАЦИЈЕ, ПРАЋЕЊА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОГРАМА, ИЗВЕШТАВАЊЕ, 

КООРДИНАЦИЈУ И ПРОМОЦИЈУ, ОДГОВОРАН ЈЕ ДЕО МИНИСТАРСТВА 

НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ РУРАЛНОГ РАЗВОЈА. 

 

 

Члан 7. 

За послове припреме и измене Програма руралног развоја, као и за 

послове програмирања, евалуације, праћења реализације програма, 

извештавање, координацију и спровођење мера техничке помоћи руралном 

развоју, у складу са захтевима ЕУ, биће одговоран део министарства, надлежан 

за послове руралног развоја. 

Начин и поступак извршавања послова и задатака из става 1. овог 

члана, као и оснивање потребних радних тела у складу са захтевима ЕУ, уређују 

се посебним подзаконским актима. 

 

ИПАРД програм 

Члан 7а 

ИПАРД програм садржи опште и специфичне циљеве, мере и 

друге активности, као и очекиване резултате, облике, врсте, намене, интензитет 

помоћи и обим појединих мера ИПАРД подстицаја. 

ИПАРД програм на предлог Министарства доноси Влада. 

ИПАРД програм објављује се у „Службеном гласнику Републике 

Србије”. 

Министар ближе прописује лица која остварују право на ИПАРД 

подстицаје, износ подстицаја, као и услове, начин и поступак спровођења 

ИПАРД програма. 

Министар ближе прописује методологију утврђивања 

референтних цена. 

ПОСЛОВЕ ПРИПРЕМЕ И ИЗМЕНЕ ИПАРД ПРОГРАМА, КАО И 

ПОСЛОВЕ ПРОГРАМИРАЊА, ЕВАЛУАЦИЈЕ, ПРАЋЕЊА РЕАЛИЗАЦИЈЕ 

ПРОГРАМА, ИЗВЕШТАВАЊА, ПРОМОЦИЈЕ, КООРДИНАЦИЈЕ И 

СПРОВОЂЕЊА МЕРЕ ТЕХНИЧКА ПОМОЋ, У СКЛАДУ СА ЗАХТЕВИМА 

ЕУ, ВРШИ ОРГАНИЗАЦИОНА ЈЕДИНИЦА МИНИСТАРСТВА КОЈА 

ОБАВЉА ПОСЛОВЕ УПРАВЉАЊА ИПАРД ПРОГРАМОМ. 

 

МЕРА LEADER 

ЧЛАН 7Б 

 МЕРА LEADER СПРОВОДИ СЕ КРОЗ РЕАЛИЗАЦИЈУ 

ЛОКАЛНИХ СТРАТЕГИЈА РУРАЛНОГ РАЗВОЈА, КОЈЕ У СКЛАДУ СА 

ОВИМ ЗАКОНОМ И ИПАРД ПРОГРАМОМ ПРИПРЕМАЈУ И СПРОВОДЕ 

ЛОКАЛНЕ АКЦИОНЕ ГРУПЕ. 

 ЛОКАЛНА СТРАТЕГИЈА РУРАЛНОГ РАЗВОЈА ЈЕСТЕ 

ПЛАНСКО ДОКУМЕНТ КОЈИ ЈЕ ЗА ОДРЕЂЕНУ ТЕРИТОРИЈУ ИЗРАДИЛА 

ЛОКАЛНА АКЦИОНА ГРУПА И КОЈА ЈЕ ОДОБРЕНА ОД СТРАНЕ 

МИНИСТАРСТВА. 
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 ЛОКАЛНА АКЦИОНА ГРУПА ЈЕСТЕ УДРУЖЕЊЕ 

ПРЕДСТАВНИКА: ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА (ПОЉОПРИВРЕДНО 

ГАЗДИНСТВО, ПРЕДУЗЕТНИК, ПРИВРЕДНО ДРУШТВО, 

ЗЕМЉОРАДНИЧКА ЗАДРУГА И ДРУГИ ПРИВРЕДНИ СУБЈЕКТИ), 

ЦИВИЛНОГ СЕКТОРА (ФИЗИЧКО ЛИЦЕ И ОРГАНИЗАЦИЈА ЦИВИЛНОГ 

ДРУШТВА), КАО И ЈАВНОГ СЕКТОРА, УКЉУЧУЈУЋИ ЈЕДИНИЦЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, НА ОДРЕЂЕНОЈ ТЕРИТОРИЈИ У РЕПУБЛИЦИ 

СРБИЈИ КОЈА ОБУХВАТА РУРАЛНА ПОДРУЧЈА, КОЈОЈ ЈЕ ОДОБРЕНА 

ЛОКАЛНА СТРАТЕГИЈА РУРАЛНОГ РАЗВОЈА И КОЈА ЈЕ УПИСАНА У 

РЕГИСТАР ЛОКАЛНИХ АКЦИОНИХ ГРУПА У СКЛАДУ СА ОВИМ 

ЗАКОНОМ. 

 РЕГИСТАР ЛОКАЛНИХ АКЦИОНИХ ГРУПА ВОДИ 

МИНИСТАРСТВО. 

 МИНИСТАР БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ МЕТОДОЛОГИЈУ ЗА 

ПРИПРЕМУ ЛОКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ РУРАЛНОГ РАЗВОЈА, ОБАВЕЗНУ 

САДРЖИНУ, УСЛОВЕ И НАЧИН ОДОБРАВАЊА ЛОКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ 

РУРАЛНОГ РАЗВОЈА, КАО И ОБРАЗАЦ ЗАХТЕВА, ДОКУМЕНТАЦИЈУ 

КОЈА СЕ ПОДНОСИ УЗ ЗАХТЕВ, НАЧИН И УСЛОВЕ УПИСА И ВОЂЕЊА 

РЕГИСТРА ЛОКАЛНИХ АКЦИОНИХ ГРУПА, КАО И НАЧИН ЧУВАЊА 

ПОДАТАКА УПИСАНИХ У РЕГИСТАР ЛОКАЛНИХ АКЦИОНИХ ГРУПА. 

 

ПРОГРАМИ МЕЂУНАРОДНИХ ПОДСТИЦАЈА  

ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПОЛИТИКЕ И ПОЛИТИКЕ РУРАЛНОГ РАЗВОЈА 

У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 

ЧЛАН 7В 

МИНИСТАРСТВО УЧЕСТВУЈЕ У ПРЕДЛАГАЊУ И 

ПРИПРЕМИ ПОСЕБНИХ МЕЂУНАРОДНИХ УГОВОРА И ДРУГИХ 

МЕЂУНАРОДНИХ СПОРАЗУМА ИЗМЕЂУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ДРУГИХ 

ДРЖАВА И МЕЂУНАРОДНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА, КОЈИ САДРЖЕ 

ПРОГРАМЕ МЕЂУНАРОДНИХ ПОДСТИЦАЈА ПОЉОПРИВРЕДНЕ 

ПОЛИТИКЕ И РУРАЛНОГ РАЗВОЈА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ. 

МИНИСТАР БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ ЛИЦА КОЈА ОСТВАРУЈУ 

ПРАВО НА ПОДСТИЦАЈЕ, ИЗНОС ПОДСТИЦАЈА, КАО И УСЛОВЕ, НАЧИН 

И ПОСТУПАК СПРОВОЂЕЊА ПРОГРАМА МЕЂУНАРОДНИХ 

ПОДСТИЦАЈА ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПОЛИТИКЕ И ПОЛИТИКЕ РУРАЛНОГ 

РАЗВОЈА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, У СКЛАДУ СА МЕЂУНАРОДНИМ 

СПОРАЗУМОМ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА И ОВИМ ЗАКОНОМ. 

 

 

III. УПРАВА ЗА АГРАРНА ПЛАЋАЊА 

Члан 8. 

Образује се Управа за аграрна плаћања, као орган управе у саставу 

Министарства. 

Управа за аграрна плаћања (у даљем тексту: Управа) обавља 

следеће послове: 

1) врши избор поступака у складу са критеријумима, механизмима 

и правилима утврђеним прописима за доделу подстицаја; 

2) расписује конкурс за доделу подстицаја; 

3) објављује јавни позив за подношење пријава за остваривање 

права на подстицаје са условима за коришћење права на подстицаје; 
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4) проверава испуњеност услова за одобравање и исплату 

средстава по захтеву за остваривање права на подстицај у складу са прописима 

и условима на конкурсу и где је то потребно и по правилима јавних набавки; 

5) припрема уговор о коришћењу подстицаја између Управе и 

корисника средстава подстицаја; 

6) одлучује о праву на подстицаје; 

7) врши исплату на основу оствареног права на подстицај ; 

7а) спроводи поступак за повраћај средстава у случају 

неиспуњења обавеза од стране корисника или неосноване исплате средстава; 

8) врши административну контролу и контролу на лицу места ; 

9) успоставља и води рачуноводствено евидентирање  обавеза и 

исплата; 

10) спроводи програме међународних подстицаја пољопривредне 

политике у Републици Србији; 

11) води Регистар пољопривредних газдинстава; 

12) врши независну интерну ревизију; 

13) доставља извештаје и анализе министру; 

14) обавља друге послове, у складу са овим законом. 

 

Покретање поступка и одлука по захтеву 

Члан 8а 

Поступак за остваривање права на ИПАРД подстицаје, састоји се 

из поступка за одобравање пројекта и поступка за одобравање исплате. 

Поступак за одобравање пројекта покреће се по захтеву лица за 

одобравање пројекта који се подноси Управи. 

Поступак за одобравање исплате покреће се по захтеву корисника 

подстицаја за одобравање исплате, који се подноси Управи после реализације 

одобреног пројекта. 

О остваривању права на ИПАРД подстицаје одлучује директор 

Управе решењем. 

Решење по захтеву за одобравање пројекта доноси се у року од 

девет месеци од покретања поступка за одобравање пројекта, а решење по 

захтеву за одобравање исплате средстава доноси се у року од шест месеци од 

покретања поступка за одобравање исплате средстава. 

 ПОСТУПАК ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД 

ПОДСТИЦАЈЕ САСТОЈИ СЕ ИЗ ПОСТУПКА ЗА ОДОБРАВАЊЕ ПРОЈЕКТА 

И ПОСТУПКА ЗА ОДОБРАВАЊЕ ИСПЛАТЕ. 

 ПОСТУПАК ЗА ОДОБРАВАЊЕ ИСПЛАТЕ САСТОЈИ СЕ ИЗ 

ПОСТУПКА ЗА ОДОБРАВАЊЕ АВАНСНЕ ИСПЛАТЕ ИПАРД 

ПОДСТИЦАЈА И ПОСТУПКА ЗА ОДОБРАВАЊЕ КОНАЧНЕ ИСПЛАТЕ 

ИПАРД ПОДСТИЦАЈА. 

 ПОСТУПАК ЗА ОДОБРАВАЊЕ ПРОЈЕКТА ПОКРЕЋЕ СЕ ПО 

ЗАХТЕВУ ЛИЦА ЗА ОДОБРАВАЊЕ ПРОЈЕКТА КОЈИ СЕ ПОДНОСИ 

УПРАВИ.  

 ПОСТУПАК ЗА ОДОБРАВАЊЕ АВАНСНЕ ИСПЛАТЕ ИПАРД 

ПОДСТИЦАЈА ПОКРЕЋЕ СЕ ПО ЗАХТЕВУ КОРИСНИКА ПОДСТИЦАЈА, 

КОЈИ СЕ ПОДНОСИ УПРАВИ У РОКУ ОД 60 ДАНА ОД ПРИЈЕМА 

КОНАЧНОГ РЕШЕЊА КОЈИМ СЕ ОДОБРАВА ПРОЈЕКАТ. 

 ПОСТУПАК ЗА ОДОБРАВАЊЕ КОНАЧНЕ ИСПЛАТЕ ИПАРД 

ПОДСТИЦАЈА ПОКРЕЋЕ СЕ ПО ЗАХТЕВУ КОРИСНИКА ПОДСТИЦАЈА ЗА 
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ОДОБРАВАЊЕ ИСПЛАТЕ, КОЈИ СЕ ПОДНОСИ УПРАВИ ПОСЛЕ 

РЕАЛИЗАЦИЈЕ ОДОБРЕНОГ ПРОЈЕКТА.  

 О ОСТВАРИВАЊУ ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ 

ОДЛУЧУЈЕ ДИРЕКТОР УПРАВЕ РЕШЕЊЕМ. 

 РЕШЕЊЕ ПО ЗАХТЕВУ ЗА ОДОБРАВАЊЕ ПРОЈЕКТА 

ДОНОСИ СЕ У РОКУ ОД ДЕВЕТ МЕСЕЦИ ОД ПОКРЕТАЊА ПОСТУПКА ЗА 

ОДОБРАВАЊЕ ПРОЈЕКТА, РЕШЕЊЕ ПО ЗАХТЕВУ ЗА ОДОБРАВАЊЕ 

АВАНСНЕ ИСПЛАТЕ ИПАРД ПОДСТИЦАЈА ДОНОСИ СЕ У РОКУ ОД 

МЕСЕЦ ДАНА ОД ПОКРЕТАЊА ПОСТУПКА ЗА ОДОБРАВАЊЕ АВАНСНЕ 

ИСПЛАТЕ ИПАРД ПОДСТИЦАЈА, А РЕШЕЊЕ ПО ЗАХТЕВУ ЗА 

ОДОБРАВАЊЕ КОНАЧНЕ ИСПЛАТЕ ИПАРД ПОДСТИЦАЈА ДОНОСИ СЕ У 

РОКУ ОД ШЕСТ МЕСЕЦИ ОД ПОКРЕТАЊА ПОСТУПКА ЗА ОДОБРАВАЊЕ 

КОНАЧНЕ ИСПЛАТЕ ИПАРД ПОДСТИЦАЈА.  

 

Неуредан захтев и забрана повраћаја у пређашње стање 

Члан 8б 

У поступку за остваривање права на ИПАРД подстицаје захтев је 

неуредан ако садржи формални недостатак који спречава поступање по њему, 

ако није разумљив или ако није потпун.  

Управа обавештава подносиоца неуредног захтева на који начин 

да уреди захтев и то у року који не може бити краћи од осам дана, уз упозорење 

на правне последице ако не уреди захтев у року.  

Ако подносилац не уреди захтев у складу са ставом 2. овог члана, 

Управа одбацује захтев као неуредан. 

Против одлуке Управе о одбацивању неуредног захтева из става 3. 

овог члана дозвољена је посебна жалба. 

Ако подносилац уреди захтев сматра се да је захтев поднет оног 

дана када је уређен, осим у погледу оцене благовремености када се сматра да је 

захтев поднет када је поднет неуредан захтев. 

У поступку за остваривање права на ИПАРД подстицаје није 

допуштен повраћај у пређашње стање. 

 

НЕУРЕДАН ЗАХТЕВ, ОБУСТАВЉАЊЕ ПОСТУПКА ЗБОГ ПРЕСТАНКА 

ПОСТОЈАЊА СТРАНКЕ И ЗАБРАНА ПОВРАЋАЈА У ПРЕЂАШЊЕ СТАЊЕ 

ЧЛАН 8Б 

 У ПОСТУПКУ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД 

ПОДСТИЦАЈЕ ЗАХТЕВ ЈЕ НЕУРЕДАН АКО САДРЖИ ФОРМАЛНИ 

НЕДОСТАТАК КОЈИ СПРЕЧАВА ПОСТУПАЊЕ ПО ЊЕМУ, АКО НИЈЕ 

РАЗУМЉИВ ИЛИ АКО НИЈЕ ПОТПУН.  

 УПРАВА ОБАВЕШТАВА ПОДНОСИОЦА НЕУРЕДНОГ 

ЗАХТЕВА НА КОЈИ НАЧИН ДА УРЕДИ ЗАХТЕВ И ТО У РОКУ КОЈИ НЕ 

МОЖЕ БИТИ КРАЋИ ОД 8 ДАНА НИТИ ДУЖИ ОД 20 ДАНА ОД ПРИЈЕМА 

ОБАВЕШТЕЊА, УЗ УПОЗОРЕЊЕ НА ПРАВНЕ ПОСЛЕДИЦЕ АКО НЕ 

УРЕДИ ЗАХТЕВ У РОКУ. 

 АКО ПОДНОСИЛАЦ НЕ УРЕДИ ЗАХТЕВ У СКЛАДУ СА 

СТАВОМ 2. ОВОГ ЧЛАНА, УПРАВА ОДБАЦУЈЕ ЗАХТЕВ КАО НЕУРЕДАН. 

 ИЗУЗЕТНО ОД СТ. 2. И 3. ОВОГ ЧЛАНА, У ПОСТУПКУ ЗА 

ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ ЗА ИНВЕСТИЦИЈЕ У 

ФИЗИЧКУ ИМОВИНУ ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА, 

ИНВЕСТИЦИЈЕ КОЈЕ СЕ ТИЧУ ПРЕРАДЕ И МАРКЕТИНГА 
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ПОЉОПРИВРЕДНИХ ПРОИЗВОДА И ПРОИЗВОДА РИБАРСТВА, КАО И ЗА 

ИНВЕСТИЦИОНЕ МЕРЕ ДИВЕРЗИФИКАЦИЈУ ПОЉОПРИВРЕДНИХ 

ГАЗДИНСТАВА И РАЗВОЈ ПОСЛОВАЊА, УПРАВА БЕЗ РАЗМАТРАЊА 

ОДБАЦУЈЕ ЗАХТЕВ ЗА ОДОБРАВАЊЕ ПРОЈЕКТА КОЈИ НИЈЕ 

ДОСТАВЉЕН НА ПРОПИСАНОМ УРЕДНО ПОПУЊЕНОМ ОБРАСЦУ 

ЗАХТЕВА, КАО И ЗАХТЕВ ЗА ОДОБРАВАЊЕ ПРОЈЕКТА УЗ КОЈИ НИСУ 

ДОСТАВЉЕНЕ УРЕДНЕ ПОНУДЕ ЗА НАБАВКУ ИНВЕСТИЦИЈЕ, 

ПОСЛОВНИ ПЛАН И ПОПИС ПОКРЕТНЕ И НЕПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ НА 

ДАН 31. ДЕЦЕМБАР ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ У ОДНОСУ НА ГОДИНУ У 

КОЈОЈ СЕ ПОДНОСИ ЗАХТЕВ, У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ ПРОПИСИМА 

КОЈИМА СЕ ПРОПИСУЈЕ ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД 

ПОДСТИЦАЈЕ. 

 ПРОТИВ РЕШЕЊА УПРАВЕ О ОДБАЦИВАЊУ НЕУРЕДНОГ 

ЗАХТЕВА ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА, КАО И НЕПОТПУНОГ ЗАХТЕВА ЗА 

ОДОБРАВАЊЕ ПРОЈЕКТА ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА, ДОЗВОЉЕНА ЈЕ 

ПОСЕБНА ЖАЛБА.  

 АКО У ТОКУ ПОСТУПКА ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА 

ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ НАСТУПИ СМРТ ФИЗИЧКОГ ЛИЦА ИЛИ ПРАВНО 

ЛИЦЕ ПРЕСТАНЕ ДА ПОСТОЈИ, ПОСТУПАК СЕ ОБУСТАВЉА. 

 У ПОСТУПКУ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД 

ПОДСТИЦАЈЕ НИЈЕ ДОПУШТЕН ПОВРАЋАЈ У ПРЕЂАШЊЕ СТАЊЕ. 

 

Измене одобреног пројекта 

Члан 8в 

После доношења решења о одобравању пројекта, корисник 

ИПАРД подстицаја може поднети захтев за измену одобреног пројекта: 

1) ако су измене пројекта такве да се њима не мењају битне 

особине, односно сврха инвестиције;  

2) ако се измене односе на продужетак рока за завршетак пројекта, 

односно продужетак рока за подношење захтева за исплату, из оправданих 

разлога; 

3) у другим случајевима предвиђеним посебним прописима којима 

се прописује остваривање права на ИПАРД подстицаје. 

О захтеву из става 1. овог члана одлучује директор Управе 

закључком. 

 

ИЗМЕНА ОДОБРЕНОГ ПРОЈЕКТА 

 И АВАНСНА ИСПЛАТА ИПАРД ПОДСТИЦАЈА 

ЧЛАН 8В 

 ПОСЛЕ ДОНОШЕЊА РЕШЕЊА О ОДОБРАВАЊУ ПРОЈЕКТА, 

КОРИСНИК ИПАРД ПОДСТИЦАЈА МОЖЕ ПОДНЕТИ ЗАХТЕВ ЗА ИЗМЕНУ 

ОДОБРЕНОГ ПРОЈЕКТА: 

 1) АКО СУ ИЗМЕНЕ ПРОЈЕКТА ТАКВЕ ДА СЕ ЊИМА НЕ 

МЕЊАЈУ БИТНЕ ОСОБИНЕ, ОДНОСНО СВРХА ИНВЕСТИЦИЈЕ; 

 2) АКО СЕ ИЗМЕНЕ ОДНОСЕ НА ПРОДУЖЕТАК РОКА ЗА 

ЗАВРШЕТАК ПРОЈЕКТА, ОДНОСНО ПРОДУЖЕТАК РОКА ЗА 

ПОДНОШЕЊЕ ЗАХТЕВА ЗА ИСПЛАТУ, ИЗ ОПРАВДАНИХ РАЗЛОГА; 

 3) У ДРУГИМ СЛУЧАЈЕВИМА ПРЕДВИЂЕНИМ ПОСЕБНИМ 

ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ ПРОПИСУЈЕ ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА 

ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ. 
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 У ПОСТУПКУ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД 

ПОДСТИЦАЈЕ ДОПУШТЕНА ЈЕ САМО ЈЕДНА ИЗМЕНА ОДОБРЕНОГ 

ПРОЈЕКТА. 

 РОК ЗА ЗАВРШЕТАК ПРОЈЕКТА, ОДНОСНО РОК ЗА 

ПОДНОШЕЊЕ ЗАХТЕВА ЗА КОНАЧНУ ИСПЛАТУ ИЗ СТАВА 1. ТАЧКА 2) 

ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ СЕ ПРОДУЖИТИ ЗА НАЈВИШЕ ШЕСТ МЕСЕЦИ ЗА 

ИНВЕСТИЦИЈЕ У ФИЗИЧКУ ИМОВИНУ ЗА НАБАВКУ ОПРЕМЕ, 

МАШИНА И МЕХАНИЗАЦИЈЕ, ОДНОСНО ЗА НАЈВИШЕ 12 МЕСЕЦИ ЗА 

ИНВЕСТИЦИЈЕ У ФИЗИЧКУ ИМОВИНУ ЗА ИЗГРАДЊУ И ОПРЕМАЊЕ 

ОБЈЕКАТА. 

 О ЗАХТЕВУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ОДЛУЧУЈЕ 

ДИРЕКТОР УПРАВЕ РЕШЕЊЕМ. 

 ПОСЛЕ ДОНОШЕЊА РЕШЕЊА О ОДОБРАВАЊУ ПРОЈЕКТА, 

КОРИСНИК ИПАРД ПОДСТИЦАЈА МОЖЕ УПРАВИ ПОДНЕТИ ЗАХТЕВ ЗА 

АВАНСНУ ИСПЛАТУ ИПАРД ПОДСТИЦАЈА У ВИСИНИ ДО 50% 

ОДОБРЕНОГ ИЗНОСА ИПАРД ПОДСТИЦАЈА, УЗ КОЈИ ДОСТАВЉА 

БАНКАРСКУ ГАРАНЦИЈУ ИЛИ ДРУГО ПРОПИСАНО СРЕДСТВО 

ОБЕЗБЕЂЕЊА КОЈЕ ОДГОВАРА ИЗНОСУ ОД 110% ЗАХТЕВАНОГ ИЗНОСА 

АВАНСНЕ ИСПЛАТЕ. 

 О ЗАХТЕВУ ИЗ СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА ОДЛУЧУЈЕ 

ДИРЕКТОР УПРАВЕ РЕШЕЊЕМ. 

АКО ПОСЛЕ РЕШЕЊА КОЈИМ СЕ УСВАЈА ЗАХТЕВ ЗА 

ОДОБРАВАЊЕ АВАНСНЕ ИСПЛАТЕ, У ПОСТУПКУ ПО ЗАХТЕВУ ЗА 

ИЗМЕНУ ОДОБРЕНОГ ПРОЈЕКТА ИЗ СТ. 1-3. ОВОГ ЧЛАНА, ДИРЕКТОР 

УПРАВЕ РЕШЕЊЕМ ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА УТВРДИ МАЊИ УКУПНИ 

ОДОБРЕНИ ИЗНОС ИПАРД ПОДСТИЦАЈА ОД ИЗНОСА ПРЕТХОДНО 

УТВРЂЕНОГ РЕШЕЊЕМ О ОДОБРАВАЊУ ПРОЈЕКТА И РЕШЕЊЕМ О 

ОДОБРАВАЊУ АВАНСНЕ ИСПЛАТЕ, ДИРЕКТОР УПРАВЕ РЕШЕЊЕМ ИЗ 

СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА НАЛАЖЕ ПРИМАОЦУ СРЕДСТАВА И ПОВРАЋАЈ 

РАЗЛИКЕ АВАНСНЕ ИСПЛАТЕ ДО ВИСИНЕ ДО 50% ОДОБРЕНОГ 

ИЗНОСА ИПАРД ПОДСТИЦАЈА, У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА 

ДОСТАВЉАЊА РЕШЕЊА. 

 РЕШЕЊЕМ КОЈИМ СЕ УСВАЈА ЗАХТЕВ ЗА ОДОБРАВАЊЕ 

КОНАЧНЕ ИСПЛАТЕ ИПАРД ПОДСТИЦАЈА УТВРЂУЈЕ СЕ КОНАЧАН 

ИЗНОС ИПАРД ПОДСТИЦАЈА И ОДОБРАВА ИСПЛАТА РАЗЛИКЕ 

ИЗМЕЂУ ИЗНОСА АВАНСНЕ ИСПЛАТЕ ДО КОНАЧНОГ ИЗНОСА ИПАРД 

ПОДСТИЦАЈА. 

 АКО ЈЕ РЕШЕЊЕМ ИЗ СТАВА 8. ОВОГ ЧЛАНА УТВРЂЕН 

КОНАЧАН ИЗНОС ИПАРД ПОДСТИЦАЈА КОЈИ ЈЕ МАЊИ ОД ИЗНОСА 

АВАНСНЕ ИСПЛАТЕ, ИСТИМ РЕШЕЊЕМ ДИРЕКТОР УПРАВЕ НАЛАЖЕ 

ПРИМАОЦУ СРЕДСТАВА ПОВРАЋАЈ РАЗЛИКЕ ИЗМЕЂУ КОНАЧНОГ 

ИЗНОСА ИПАРД ПОДСТИЦАЈА ДО ИЗНОСА КОЈИ ЈЕ АВАНСНО 

ИСПЛАЋЕН, У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА ДОСТАВЉАЊА РЕШЕЊА. 

 АКО ПРИМАЛАЦ СРЕДСТАВА ИНВЕСТИЦИЈУ НЕ 

РЕАЛИЗУЈЕ У СКЛАДУ СА РЕШЕЊЕМ КОЈИМ СЕ УСВАЈА ЗАХТЕВ ЗА 

ОДОБРАВАЊЕ ПРОЈЕКТА И ПОСЕБНИМ ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ 

ПРОПИСУЈЕ ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ, 

ДИРЕКТОР УПРАВЕ ДОНОСИ РЕШЕЊЕ КОЈИМ НАЛАЖЕ ПОВРАЋАЈ 

АВАНСНО ИСПЛАЋЕНИХ СРЕДСТАВА, СА ЗАТЕЗНОМ КАМАТОМ КОЈА 
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СЕ ОБРАЧУНАВА ОД МОМЕНТА ИСПЛАТЕ НОВЧАНИХ СРЕДСТАВА 

ПРИМАОЦУ У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА ДОСТАВЉАЊА РЕШЕЊА.  

 РАДИ ПОВРАЋАЈА АВАНСНО ИСПЛАЋЕНИХ СРЕДСТАВА, 

НА ОСНОВУ КОНАЧНОГ РЕШЕЊА ИЗ СТАВА 10. ОВОГ ЧЛАНА, УПРАВА 

ПОКРЕЋЕ ПОСТУПАК АКТИВИРАЊА БАНКАРСКЕ ГАРАНЦИЈЕ ИЗ 

СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА, КОД ПОСЛОВНЕ БАНКЕ КОЈА ЈЕ ИЗДАЛА 

БАНКАРСКУ ГАРАНЦИЈУ. 

 

 

Обавезе корисника ИПАРД подстицаја и примаоца средстава 

и поступак повраћаја средстава 

Члан 8г 

Корисник ИПАРД подстицаја и прималац средстава дужан је да: 

1) даје тачне и потпуне податке и документацију везане за 

остваривање права на ИПАРД подстицаје; 

2) инвестицију реализује у складу са посебним прописима којима 

се прописује остваривање права на ИПАРД подстицаје; 

3) изврши обележавање предмета инвестиције у складу са 

посебним прописима којима се прописује остваривање права на ИПАРД 

подстицаје; 

4) омогући приступ инвестицији и документацији која се односи 

на остваривање права на ИПАРД подстицаје овлашћеним представницима 

Министарства, министарства надлежног за послове финансија, Канцеларије за 

ревизију система управљања средствима Европске уније, Европске комисије, 

Европског ревизорског суда и Европске канцеларије за борбу против корупције; 

5) наменски користи, не отуђи, нити омогући другом лицу 

коришћење предмета инвестиције у периоду од пет година од дана исплате; 

6) чува документацију која се односи на остваривање права на 

ИПАРД подстицаје, у периоду од пет година од дана исплате;  

 6А) У ПЕРИОДУ ОД ПЕТ ГОДИНА ОД ДАНА ИСПЛАТЕ 

ИПАРД ПОДСТИЦАЈА ЗА ИНВЕСТИЦИЈЕ У ФИЗИЧКУ ИМОВИНУ 

ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА, У ЗАВИСНОСТИ ОД СЕКТОРА У 

КОМЕ ЈЕ ИНВЕСТИЦИЈА РЕАЛИЗОВАНА, ОБАВЉА БИЉНУ 

ПРОИЗВОДЊУ НА ПОВРШИНАМА ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА 

УПИСАНИМ У РЕГИСТРУ ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА, 

ОДНОСНО СТОЧАРСКУ ПРОИЗВОДЊУ СА ОДГОВАРАЈУЋИМ СТОЧНИМ 

ФОНДОМ, КОЈИ ОДГОВАРАЈУ ПОВРШИНАМА ПОД ОДГОВАРАЈУЋИМ 

БИЉНИМ КУЛТУРАМА, ОДНОСНО БРОЈЕМ ГРЛА СТОКЕ КОЈИ СУ 

ПОСЕБНИМ ПРОПИСОМ КОЈИМА СЕ ПРОПИСУЈЕ ОСТВАРИВАЊЕ 

ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ ЗА ИНВЕСТИЦИЈЕ У ФИЗИЧКУ 

ИМОВИНУ ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА ПРОПИСАНИ КАО 

МИНИМАЛНИ УСЛОВИ У ПОГЛЕДУ ПОВРШИНЕ, ОДНОСНО БРОЈА ГРЛА 

СТОКЕ, ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ОДОБРАВАЊЕ ИСПЛАТЕ ИПАРД 

ПОДСТИЦАЈА; 

 6Б) У ПЕРИОДУ ОД ПЕТ ГОДИНА ОД ДАНА ИСПЛАТЕ 

ИПАРД ПОДСТИЦАЈА ЗА  ИНВЕСТИЦИЈЕ КОЈЕ СЕ ТИЧУ ПРЕРАДЕ И 

МАРКЕТИНГА ПОЉОПРИВРЕДНИХ ПРОИЗВОДА И ПРОИЗВОДА 

РИБАРСТВА, У ЗАВИСНОСТИ ОД СЕКТОРА У КОМЕ ЈЕ ИНВЕСТИЦИЈА 

РЕАЛИЗОВАНА:  
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 (1) ИСПУЊАВА ВЕТЕРИНАРСКО-САНИТАРНЕ, ОДНОСНО 

ОПШТЕ И ПОСЕБНЕ УСЛОВЕ ЗА ХИГИЈЕНУ ХРАНЕ ЖИВОТИЊСКОГ 

ПОРЕКЛА, СА УТВРЂЕНИМ МИНИМАЛНИМ КАПАЦИТЕТОМ ОБЈЕКТА 

ЗА ПРЕРАДУ МЛЕКА, ОДНОСНО КЛАЊА, КОЈИ СУ ПОСЕБНИМ 

ПРОПИСОМ КОЈИМА СЕ ПРОПИСУЈЕ ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД 

ПОДСТИЦАЈЕ ЗА ИНВЕСТИЦИЈЕ КОЈЕ СЕ ТИЧУ ПРЕРАДЕ И 

МАРКЕТИНГА ПОЉОПРИВРЕДНИХ ПРОИЗВОДА И ПРОИЗВОДА 

РИБАРСТВА ПРОПИСАНИ КАО МИНИМАЛНИ УСЛОВИ У ПОГЛЕДУ 

КАПАЦИТЕТА ОБЈЕКТА, ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ОДОБРАВАЊЕ 

ИСПЛАТЕ ИПАРД ПОДСТИЦАЈА, ОДНОСНО ИМА ОБЈЕКАТ ЗА ИЗРАДУ 

ПРОИЗВОДА ОД ЈАЈА КОЈИ ЈЕ УПИСАН У РЕГИСТАР ОДОБРЕНИХ 

ОБЈЕКАТА У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ 

ВЕТЕРИНАРСТВО; 

(2) JE УПИСАН У ЦЕНТРАЛНИ РЕГИСТАР ОБЈЕКАТА, У 

СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ БЕЗБЕДНОСТ ХРАНЕ, 

ОДНОСНО У РЕГИСТАР ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА, 

ВИНОГРАДАРСКИ РЕГИСТАР И ВИНАРСКИ РЕГИСТАР У СКЛАДУ СА 

ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ВИНО, СА КАПАЦИТЕТОМ ГОДИШЊЕ 

ПРОИЗВОДЊЕ ВИНА КОЈИ ЈЕ ПОСЕБНИМ ПРОПИСОМ КОЈИМ СЕ 

ПРОПИСУЈЕ ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ ЗА 

ИНВЕСТИЦИЈЕ КОЈЕ СЕ ТИЧУ ПРЕРАДЕ И МАРКЕТИНГА 

ПОЉОПРИВРЕДНИХ ПРОИЗВОДА И ПРОИЗВОДА РИБАРСТВА 

ПРОПИСАН КАО МИНИМАЛНИ УСЛОВ У ПОГЛЕДУ КАПАЦИТЕТА 

ОБЈЕКТА, ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ОДОБРАВАЊЕ ИСПЛАТЕ 

ИПАРД ПОДСТИЦАЈА; 

7) врати неосновано исплаћена средства у складу са законом и 

посебним прописима којима се прописује остваривање права на ИПАРД 

подстицаје. 

7) ВРАТИ ИСПЛАЋЕНА СРЕДСТВА УСЛЕД 

НЕПРИДРЖАВАЊА ОБАВЕЗА, АДМИНИСТРАТИВНЕ ГРЕШКЕ ИЛИ 

УТВРЂЕНЕ НЕПРАВИЛНОСТИ, ОДНОСНО ПРЕВАРЕ У СМИСЛУ 

ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ И ПОСЕБНИМ 

ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ ПРОПИСУЈЕ ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА 

ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ. 

Ако административна грешка има за последицу неосновану 

исплату новчаних средстава, директор Управе доноси решење којим налаже 

повраћај неосновано исплаћених средстава, у року од 30 дана од дана 

достављања решења. 

Ако се после извршене исплате утврди постојање неправилности, 

односно преваре, директор Управе доноси решење којим налаже повраћај 

средстава, у року од 30 дана од дана достављања решења. 

 У случају повраћаја неосновано исплаћених средстава услед 

непридржавања обавеза из става 1. тач. 1), 2), 4) и 5) овог члана, као и утврђене 

преваре из става 3. овог члана, затезна камата обрачунава се од момента исплате 

новчаних средстава примаоцу. 

 У СЛУЧАЈУ ПОВРАЋАЈА ИСПЛАЋЕНИХ СРЕДСТАВА 

УСЛЕД НЕПРИДРЖАВАЊА ОБАВЕЗА ИЗ СТАВА 1. ТАЧ. 1), 2), 4), 5), 6А) И 

6Б) ОВОГ ЧЛАНА, КАО И УТВРЂЕНЕ ПРЕВАРЕ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ 

ЧЛАНА, ЗАТЕЗНА КАМАТА ОБРАЧУНАВА СЕ ОД МОМЕНТА ИСПЛАТЕ 

НОВЧАНИХ СРЕДСТАВА ПРИМАОЦУ. 



 

 

17 

 

Поступак по жалби 

Члан 8д 

Против решења директора Управе у поступку остваривања права 

на ИПАРД подстицаје може се изјавити жалба министру, у року од 8 дана од 

дана достављања решења. 

Кад Управа нађе да је поднета жалба допуштена, благовремена и 

изјављена од овлашћеног лица, а није новим решењем заменила решење које се 

жалбом побија, дужна је да, без одлагања, а најкасније у року од осам дана од 

дана пријема жалбе, достави жалбу министру. 

За поступање по жалби у поступку остваривања права на ИПАРД 

подстицаје министар образује посебну комисију која одлучује по жалби. 

Ако министар нађе да ће недостатке првостепеног поступка брже 

и економичније отклонити Управа, он ће својим решењем поништити 

првостепено решење и вратити предмет Управи на поновни поступак. 

У случају из става 4. овог члана, министар решењем указује 

Управи у ком погледу треба допунити поступак, а Управа је дужна да у свему 

поступи по другостепеном решењу и да, без одлагања, а најкасније у року од 15 

дана од дана пријема предмета, донесе ново решење. 

Решење по жалби мора се донети што пре, а најкасније у року од 

15 дана од дана предаје жалбе министру. 

Министар решење по жалби доставља странкама, а списе 

предмета са примерком решења доставља Управи. 

Решење министра у поступку остваривања права на ИПАРД 

подстицаје је коначно у управном поступку и може се покренути управни спор. 

Ако након покретања управног спора буде донета одлука којом се 

одобрава пројекат, односно одобрава исплата, поступак се наставља, односно 

исплата подстицаја се врши искључиво из буџета Републике Србије. 

 

Контрола спровођења ИПАРД програма 

Члан 8е 

Послове контроле спровођења пројеката ИПАРД програма обавља 

Управа преко државних службеника распоређених на пословима контроле на 

лицу места (у даљем тексту: контролори). 

Послове из става 1. овог члана може да обавља лице које је стекло 

високо образовање у оквиру образовно-научног поља техничко-технолошких 

наука или из научне области економске науке или правне науке или 

ветеринарске науке, на основним академским студијама у обиму од најмање 240 

ЕСПБ бодова, мастер академским студијама, специјалистичким академским 

студијама, специјалистичким струковним студијама, односно на основним 

студијама у трајању од најмање четири године или специјалистичким студијама 

на факултету, са положеним државним стручним испитом и са најмање три 

године радног искуства у струци. 

ПОСЛОВЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ ДА ОБАВЉА 

ЛИЦЕ КОЈЕ ЈЕ СТЕКЛО ВИСОКО ОБРАЗОВАЊЕ У ОКВИРУ ОБРАЗОВНО-

НАУЧНОГ ПОЉА ПРИРОДНО-МАТЕМАТИЧКИХ, ТЕХНИЧКО-

ТЕХНОЛОШКИХ ИЛИ ДРУШТВЕНО-ХУМАНИСТИЧКИХ НАУКА НА 

ОСНОВНИМ АКАДЕМСКИМ СТУДИЈАМА У ОБИМУ ОД НАЈМАЊЕ 240 

ЕСПБ БОДОВА, МАСТЕР АКАДЕМСКИМ СТУДИЈАМА, 

СПЕЦИЈАЛИСТИЧКИМ АКАДЕМСКИМ СТУДИЈАМА, 
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СПЕЦИЈАЛИСТИЧКИМ СТРУКОВНИМ СТУДИЈАМА ИЛИ ИЗ НАУЧНЕ 

ОБЛАСТИ ВЕТЕРИНАРСКЕ НАУКЕ НА ИНТЕГРИСАНИМ АКАДЕМСКИМ 

СТУДИЈАМА, СПЕЦИЈАЛИСТИЧКИМ АКАДЕМСКИМ СТУДИЈАМА, 

СПЕЦИЈАЛИСТИЧКИМ СТРУКОВНИМ СТУДИЈАМА, ОДНОСНО НА 

ОСНОВНИМ СТУДИЈАМА У ТРАЈАЊУ ОД НАЈМАЊЕ ЧЕТИРИ ГОДИНЕ 

ИЛИ СПЕЦИЈАЛИСТИЧКИМ СТУДИЈАМА НА ФАКУЛТЕТУ, СА 

ПОЛОЖЕНИМ ДРЖАВНИМ СТРУЧНИМ ИСПИТОМ, СА НАЈМАЊЕ ТРИ 

ГОДИНЕ РАДНОГ ИСКУСТВА У СТРУЦИ, КАО И СА ПОТРЕБНИМ 

КОМПЕТЕНЦИЈАМА ЗА РАД НА РАДНОМ МЕСТУ. 

Контролор има службену легитимацију у обављању послова 

контроле у спровођењу пројеката ИПАРД програма. 

У вршењу послова контроле на лицу места у области спровођења 

пројеката ИПАРД програма, контролор има право и дужност да: 

1) врши увид у исправе везане за остваривање права на ИПАРД 

подстицаје; 

2) врши контролни преглед пољопривредног земљишта, засада, 

стоке, пословних и производних простора, објеката, уређаја, робе и пословне 

документације; 

3) фотографише, односно сачини аудио-видео запис контролног 

прегледа из тачке 2) овог става; 

4) проверава испуњеност услова за остваривање права на ИПАРД 

подстицаје; 

5) предузме друге мере и радње, у складу са посебним прописима 

у области спровођења ИПАРД програма. 

У вршењу послова контроле на лицу места у области спровођења 

пројеката ИПАРД програма контролор је овлашћен да: 

1) наложи извршење мера и радњи уз одређивање за то потребног 

рока; 

2) изради извештај о мерама и радњама у вршењу послова 

контроле на лицу места; 

3) обавести друге службе Управе, ако постоје разлози за 

предузимање мера из делокруга рада тих служби; 

4) привремено одузме документацију и предмете који у поступку 

пред Управом, прекршајном или судском поступку могу да послуже као доказ; 

5) поднесе пријаву надлежном органу за учињено кривично дело 

или привредни преступ, односно поднесе захтев за покретање прекршајног 

поступка; 

6) обавести други орган ако постоје разлози за предузимање мера 

за које је тај орган надлежан; 

7) покрене иницијативу за вођење пољопривредног газдинства у 

пасивном статусу; 

8) предузима друге мере и радње у складу са посебним прописима 

у области спровођења ИПАРД програма. 

О извршеном привременом одузимању документације и предмета 

из става 5. тачка 4) овог члана контролор издаје потврду. 

УПРАВА ПО ПРАВИЛУ СУБЈЕКТУ КОНТРОЛЕ НАЈАВЉУЈЕ 

ПРЕДСТОЈЕЋУ КОНТРОЛУ НА ЛИЦУ МЕСТА, У ПЕРИОДУ КОЈИ НЕ 

МОЖЕ БИТИ ДУЖИ ОД 48 ЧАСОВА ПРЕ ПОЧЕТКА КОНТРОЛЕ. 

ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 7. ОВОГ ЧЛАНА, КОНТРОЛА НА 

ЛИЦУ МЕСТА СЕ ВРШИ БЕЗ ПРЕТХОДНЕ НАЈАВЕ СУБЈЕКТУ КОНТРОЛЕ, 
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КАДА ПОСТОЈЕ РАЗЛОЗИ ЗА НЕОДЛОЖНО ПОСТУПАЊЕ ИЛИ 

ОПАСНОСТ ДА БИ НАЈАВА УМАЊИЛА МОГУЋНОСТ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ 

СВИХ ЦИЉЕВА КОНТРОЛЕ ИЛИ КАДА ТО НАЛАЖЕ ЗАШТИТА ЈАВНОГ 

ИНТЕРЕСА ИЛИ ФИНАНСИЈСИХ ИНТЕРЕСА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ ИЛИ 

РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, УЗ ОБАВЕЗНО НАВОЂЕЊЕ ОВИХ РАЗЛОГА, КОЈИ 

МОРАЈУ БИТИ ОБРАЗЛОЖЕНИ, У ПИСАНОМ ИЗВЕШТАЈУ О ИЗВРШЕНОЈ 

КОНТРОЛИ НА ЛИЦУ МЕСТА. 

Лица код којих се врши контрола у области спровођења пројеката 

ИПАРД програма дужна су да контролору омогуће вршење контроле и пруже 

потребне податке и информације, као и да на његов захтев, у одређеном року, 

доставе или припреме податке и материјале који су му потребни за вршење 

послова контроле. 

Министар ближе прописује начин и поступак обављања контроле 

на лицу места, као и образац и садржај службене легитимације контролора. 

 

ЕЛЕКТРОНСКО ПОСТУПАЊЕ 

ЧЛАН 19А 

 РЕГИСТАР СЕ ВОДИ КАО ЈЕДИНСТВЕНА, 

ЦЕНТРАЛИЗОВАНА, ЕЛЕКТРОНСКА БАЗА ПОДАТАКА О 

ПОЉОПРИВРЕДНИМ ГАЗДИНСТВИМА, УПОТРЕБОМ ИНФОРМАЦИОНОГ 

СИСТЕМА Е-АГРАР. 

 УПРАВЉАЧ (ОДН. ОПЕРАТОР) ИНФОРМАЦИОНОГ 

СИСТЕМА Е-АГРАР ЈЕ СЛУЖБА ВЛАДЕ НАДЛЕЖНА ЗА ЕЛЕКТРОНСКУ 

УПРАВУ, У СМИСЛУ ЗАКОНА КОЈИ УРЕЂУЈЕ ИНФОРМАЦИОНУ 

БЕЗБЕДНОСТ. РУКОВАЛАЦ ПОДАЦИМА УПИСАНИМ У РЕГИСТАР ЈЕ 

УПРАВА, У СМИСЛУ ЗАКОНА КОЈИ УРЕЂУЈЕ ЗАШТИТУ ПОДАТАКА О 

ЛИЧНОСТИ. 

 ПОСТУПЦИ УПИСА У РЕГИСТАР, ОБНОВЕ РЕГИСТРАЦИЈЕ, 

ПРОМЕНЕ ПОДАТАКА УПИСАНИХ У РЕГИСТАР И БРИСАЊА ИЗ 

РЕГИСТРА ПОКРЕЋУ СЕ И ВОДЕ ЕЛЕКТРОНСКИ, ПУТЕМ 

ИНФОРМАЦИОНОГ СИСТЕМА Е-АГРАР. 

 У ПОСТУПЦИМА ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА УПРАВА 

ПОДАТКЕ ИЗ СЛУЖБЕНИХ ЕВИДЕНЦИЈА И РЕГИСТРА, КАО И АКТЕ 

ДРУГИХ НАДЛЕЖНИХ ОРГАНА КОЈИ СУ ЈОЈ ПОТРЕБНИ ЗА 

ОДЛУЧИВАЊЕ, ПРИБАВЉА ПУТЕМ СЕРВИСНЕ МАГИСТРАЛЕ ОРГАНА, 

У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИ УРЕЂУЈУ ЕЛЕКТРОНСКУ УПРАВУ. 

 МИНИСТАР БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ НАЧИН И УСЛОВЕ УПИСА 

И ВОЂЕЊА  РЕГИСТРА, УСЛОВЕ И НАЧИН ПРОМЕНЕ ПОДАТАКА У 

РЕГИСТРУ И ОБНОВЕ РЕГИСТРАЦИЈЕ, НАЧИН ЧУВАЊА ПОДАТАКА 

УПИСАНИХ У РЕГИСТАР, ЕЛЕКТРОНСКУ ФОРМУ У КОЈОЈ СЕ УПРАВИ 

ДОСТАВЉАЈУ ПОДНЕСЦИ И ПРИЛОЗИ У ПОСТУПЦИМА ИЗ СТАВА 3. 

ОВОГ ЧЛАНА, А СТРАНКАМА РЕШЕЊА ДОНЕТА У ТИМ ПОСТУПЦИМА, 

КАО И НАЧИН ОБЕЗБЕЂЕЊА ПОДРШКЕ ЛИЦИМА ИЗ ЧЛАНА 20. ЗАКОНА 

У ВЕЗИ СА ЕЛЕКТРОНСКИМ ПОСТУПАЊЕМ. 

 

Субјекти уписа 

Члан 20. 

У Регистар се уписују привредна друштва, земљорадничке 

задруге, друга правна лица као што су установе, школе, манастири, цркве и 

друге организације, предузетници и пољопривредници, који обављају 
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пољопривредну производњу, ОДНОСНО ОБАВЉАЈУ ПРЕРАДУ 

ПОЉОПРИВРЕДНИХ ПРОИЗВОДА, ОДНОСНО ОБАВЉАЈУ ДРУГЕ 

НЕПОЉОПРИВРЕДНЕ АКТИВНОСТИ (РУРАЛНИ ТУРИЗАМ, СТАРИ 

ЗАНАТИ И ДР). 

Пољопривредник може бити уписан у Регистар као носилац или 

члан само једног породичног пољопривредног газдинства. 

 

 

 

Поступак уписа у Регистар 

Члан 26. 

Упис пољопривредног газдинстава у Регистар, врши се на захтев 

лица из члана 20. став 1. овог закона. 

Захтев из става 1. овог члана подноси се подручној јединици 

Управе према седишту правног лица, односно предузетника, односно 

пребивалишту пољопривредника који је носилац породичног пољопривредног 

газдинства. 

ЗАХТЕВ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ПОДНОСИ СЕ УПРАВИ 

НА ПРОПИСАНОМ ОБРАСЦУ ЗАХТЕВА. 

Лице које поднесе захтев за упис у Регистар по основу својине над 

земљиштем газдинства, које се налази код другог лица по основу уговора о 

закупу, односно по основу давања земљишта на коришћење, не може бити 

уписано у Регистар са тим делом земљишта, за време трајања уговора о закупу, 

односно уговора о давању земљишта на коришћење. 

Уписом у Регистар, пољопривредном газдинству додељује се број 

пољопривредног газдинства (у даљем тексту: БПГ). 

Директор Управе доноси решење о упису пољопривредног 

газдинства, односно породичног пољопривредног газдинства у Регистар. 

На решење из става 5. овог члана може се изјавити жалба у року 

од 15 дана од дана достављања решења. 

Пољопривредно газдинство које је уписано у Регистар може да 

врши обнову регистрације у Регистру сваке године. 

Министар ближе прописује образац захтева из става 1. овог члана, 

образац захтева за обнову уписа, обрасце прилога и документацију која се 

подноси уз захтев, начин и услове уписа и вођења Регистра, услове и начин 

обнове регистрације у Регистру, као и начин чувања података уписаних у 

Регистар. 

МИНИСТАР БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ ОБРАЗАЦ ЗАХТЕВА ИЗ 

СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ОБРАЗАЦ ЗАХТЕВА ЗА ОБНОВУ УПИСА, 

ОБРАСЦЕ ПРИЛОГА И ДОКУМЕНТАЦИЈУ КОЈА СЕ ПОДНОСИ УЗ 

ЗАХТЕВ. 

 

Систем рачуноводствених података на пољопривредним газдинствима 

Члан 33. 

Систем рачуноводствених података на пољопривредним 

газдинствима (Fаrm Accountancy Dаtа Network - у даљем тексту: ФАДН) је скуп 

података о структури, производњи, приходима и расходима пољопривредних 

газдинстава, који се добијају на основу спровођења годишњег истраживања на 

пољопривредним газдинствима у складу са посебним прописима. 
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ФАДН систем обухвата спровођење годишњег истраживања и 

прикупљања података о структури, производњи, приходима и расходима 

пољопривредних газдинстава (у даљем тексту: ФАДН истраживање), 

организациону структуру ФАДН система, према утврђеној методологији 

прикупљања и начину коришћења података са пољопривредних газдинстава 

која учествују у ФАДН систему. 

Министарство успоставља ФАДН систем. 

ФАДН систем чине: 

1) Национални одбор за праћење ФАДН система; 

2) Национално тело за организацију и спровођење ФАДН 

истраживања; 

3) Регионална координациона тела; 

4) Канцеларије за прикупљање рачуноводствених ФАДН 

података; 

5) републичка организација надлежна за послове статистике; 

6) пољопривредна газдинства (ФАДН газдинства). 

За праћење ФАДН система, у складу са прописима којима се 

уређује државна управа, министар решењем оснива посебну радну групу - 

Национални одбор за ФАДН систем (у даљем тексту: Национални одбор). 

Послове Националног тела за организацију и спровођење ФАДН 

истраживања обавља Министарство. 

За послове организације и спровођења ФАДН истраживања, 

контроле, обраде и припреме података за годишње извештаје, као и остале 

послове везане за ФАДН систем Министарство може да овласти пољопривредне 

образовне, научне и стручне институције и друге организације и установе, на 

основу конкурса. 

Координацију и функционисање ФАДН система обављају 

регионална координациона тела у складу са законом којим се уређује обављање 

саветодавних и стручних послова у области пољопривреде. 

Послове канцеларије за прикупљање рачуноводствених ФАДН 

података обављају саветодавне и стручне службе у складу са законом којим се 

уређује обављање саветодавних и стручних послова у области пољопривреде. 

Републичка организација надлежна за послове статистике у ФАДН 

систему учествује на начин и према условима у складу са споразумом о сарадњи 

закљученог између Министарства и републичке организације надлежне за 

послове статистике. 

Пољопривредно ФАДН газдинство је пољопривредно газдинство 

које добровољно учествује у ФАДН истраживању. 

Министар ближе прописује организацију учесника у ФАДН 

систему и њихове послове, методологију прикупљања података са 

пољопривредних газдинстава која учествују у ФАДН систему, начин и рокове 

прикупљања података, начин и услове коришћења података у оквиру ФАДН 

система  као и образац за прикупљање података. 

МИНИСТАР БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈУ 

УЧЕСНИКА У FADN СИСТЕМУ И ЊИХОВЕ ПОСЛОВЕ, МЕТОДОЛОГИЈУ 

ПРИКУПЉАЊА ПОДАТАКА СА ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА 

КОЈА УЧЕСТВУЈУ У FADN СИСТЕМУ, НАЧИН И РОКОВЕ ПРИКУПЉАЊА 

ПОДАТАКА, КАО И НАЧИН И УСЛОВЕ КОРИШЋЕЊА ПОДАТАКА У 

ОКВИРУ FADN СИСТЕМА. 
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Министарство доноси Национални план за функционисање ФАДН 

система који нарочито садржи начин успостављања и унапређења ФАДН 

система, активности учесника и институција који су део система, њихове 

међусобне везе, активности и рокове за њихово спровођење. 

Национални план за функционисање ФАДН система доноси се за 

период од пет година. 

Средства за успостављање ФАДН система обезбеђују се из буџета 

Републике Србије. 

 

 

Члан 34а 

Систем за идентификацију земљишних парцела (Ланд Парцел 

Идентифицатион Сyстемс, у даљем тексту: ЛПИС) је скуп података о 

земљишним парцелама добијених коришћењем ортофото снимака и даљинске 

детекције, који служе за спровођење мера пољопривредне политике и политике 

руралног развоја. 

ЛПИС из става 1. овог члана води Управа. 

Орган надлежан за геодетске послове уступа Управи на 

коришћење све неопходне податке за успостављање и управљање ЛПИС и то: 

алфанумеричке податке о катастарским парцелама, дигиталне катастарске 

планове, дигитални модел терена, топографске карте, ортофото (авио или 

сателитске снимке), податке из регистра просторних јединица и др. 

Ортофото снимке не старије од три календарске године, као и 

друге ажуриране податке и ажуриране снимке из става 3. овог члана прибавља и 

доставља орган надлежан за геодетске послове Управи, без накнаде. 

Министар ближе прописује организацију система идентификације 

земљишних парцела - ЛПИС, садржај информација и субјекте који су обавезни 

да достављају податке и снимке, као и начин њиховог достављања. 

 

ЧЛАН 34А 

 СИСТЕМ ЗА ИДЕНТИФИКАЦИЈУ ЗЕМЉИШНИХ ПАРЦЕЛА 

(LAND PARCEL IDENTIFICATON SYSTEMS, У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ЛПИС) ЈЕ 

ЕЛЕКТРОНСКА БАЗА ПОДАТАКА О РЕФЕРЕНТНИМ ПАРЦЕЛАМА 

ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА, КОЈОМ СЕ НА ЈЕДИНСТВЕН НАЧИН 

ЕВИДЕНТИРА СТВАРНИ НАЧИН КОРИШЋЕЊА ПОЉОПРИВРЕДНОГ 

ЗЕМЉИШТА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, КАО И НАСТАЛЕ ПРОМЕНЕ У 

ПРОСТОРУ (НА ОСНОВУ ПРОСТОРНИХ ПОДАТАКА ИЗ ОБЛАСТИ 

ГЕОДЕЗИЈИ, ЕКОЛОГИЈЕ, ШУМАРСТВА, ХИДРОГРАФИЈЕ, 

ИНФРАСТРУКТУРЕ, ЕНЕРГЕТИКЕ, ПРОСТОРНОГ ПЛАНИРАЊА, 

ГРАЂЕВИНЕ, ПОЉОПРИВРЕДЕ И ДР.), A КОЈА СЕ КОРИСТИ ЗА 

СПРОВОЂЕЊЕ МЕРА ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПОЛИТИКЕ И ПОЛИТИКЕ 

РУРАЛНОГ РАЗВОЈА. 

 РЕФЕРЕНТНА ПАРЦЕЛА ЈЕ НЕПРЕКИНУТА ПОВРШИНА 

ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА КОЈА СЕ КОРИСТИ ЗА 

ПОЉОПРИВРЕДНУ ПРОИЗВОДЊУ И КОЈА ЈЕ КЛАСИФИКОВАНА У 

ОДНОСУ НА НАЧИН КОРИШЋЕЊА ЗЕМЉИШТА. 

 ЛПИС УСПОСТАВЉА, ВОДИ И ОДРЖАВА УПРАВА. 

 ЛПИС СЕ ВОДИ У ДИГИТАЛНОМ И ГРАФИЧКОМ ОБЛИКУ 

ЗА ПОДРУЧЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, НА ОСНОВУ КАРАТА, 

КАТАСТАРСКИХ ДОКУМЕНАТА ИЛИ ДРУГИХ ТОПОГРАФСКО-
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КАРТОГРАФСКИХ ПОДАТАКА, АЛФАНУМЕРИЧКИХ ПОДАТАКА, 

УКЉУЧУЈУЋИ ГЕОГРАФСКИ ИНФОРМАЦИОНИ СИСТЕМ, ДИГИТАЛНИ 

ОРТОФОТО, САТЕЛИТСКЕ СНИМКЕ, ПРИМЕНУ ДАЉИНСКЕ ДЕТЕКЦИЈЕ 

И ДРУГИХ МЕТОДА ПРИКУПЉАЊА ПОДАТАКА КОЈИ ОМОГУЋАВАЈУ 

ПОТРЕБНУ ТАЧНОСТ У ФУНКЦИОНИСАЊУ СИСТЕМА, УЗИМАЈУЋИ У 

ОБЗИР СТРУКТУРУ И СТАЊЕ РЕФЕРЕНТНЕ ПАРЦЕЛЕ.  

 СВА ЛИЦА КОЈА ОБАВЉАЈУ ПОЉОПРИВРЕДНУ 

ПРОИЗВОДЊУ НА ПОЉОПРИВРЕДНИМ ПОВРШИНАМА У РЕПУБЛИЦИ 

СРБИЈИ ДУЖНА СУ ДА СЕ ПРИЈАВЕ ЗА УПИС У ЛПИС, У СКЛАДУ СА 

ОВИМ ЗАКОНОМ И ПОСЕБНИМ ПРОПИСОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ НАЧИН 

УПИСА У ЛПИС. 

 ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ДРЖАВНОГ ПРЕМЕРА И 

КАТАСТРА БЕЗ НАКНАДЕ УСТУПА УПРАВИ НА КОРИШЋЕЊЕ СВЕ 

НЕОПХОДНЕ ПОДАТКЕ ЗА УСПОСТАВЉАЊЕ, ВОЂЕЊЕ И ОДРЖАВАЊЕ 

ЛПИС, И ТО: АЛФАНУМЕРИЧКЕ ПОДАТКЕ О КАТАСТАРСКИМ 

ПАРЦЕЛАМА, ДИГИТАЛНИ КАТАСТАРСКИ ПЛАН, ДИГИТАЛНИ МОДЕЛ 

ТЕРЕНА, ТОПОГРАФСКЕ КАРТЕ, ПОДАТКЕ О ЗЕМЉИНОМ ПОКРИВАЧУ, 

ДИГИТАЛНИ ОРТОФОТО НЕ СТАРИЈИ ОД ТРИ ГОДИНЕ, САТЕЛИТСКЕ 

СНИМКЕ, РЕГИСТАР ПРОСТОРНИХ ЈЕДИНИЦА И ДРУГЕ ПОТРЕБНЕ 

ПОДАТКЕ. 

 ПРОСТОРНИ И АЛФАНУМЕРИЧКИ ПОДАЦИ ИЗ 

НАДЛЕЖНОСТИ ДРУГИХ ДРЖАВНИХ ОРГАНА И ОРГАНИЗАЦИЈА, КАО 

И ДРУГИХ ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ КОЈИ СУ 

ПОТРЕБНИ ЗА УСПОСТАВЉАЊЕ, ВОЂЕЊЕ И ОДРЖАВАЊЕ ЛПИС 

ДОСТАВЉАЈУ СЕ УПРАВИ БЕЗ НАКНАДЕ.  

ВЛАДА БЛИЖЕ УРЕЂУЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈУ, САДРЖАЈ, 

УСЛОВЕ И НАЧИН УПИСА, КАО И ДОСТАВЉАЊА ПОДАТАКА И 

ВОЂЕЊА ЛПИС. 

 

ИНТЕГРИСАНИ СИСТЕМ УПРАВЉАЊА И КОНТРОЛЕ – IACS 

ЧЛАН 34Б 

 ИНТЕГРИСАНИ СИСТЕМ УПРАВЉАЊА И КОНТРОЛЕ 

(INTEGRATED ADMINISTRATION AND CONTROL SYSTEM - IACS) JE 

СИСТЕМ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ И КОНТРОЛУ ИСПЛАТЕ ДИРЕКТНИХ 

ПОДСТИЦАЈА И ПОДСТИЦАЈА МЕРАМА РУРАЛНОГ РАЗВОЈА КОЈИ СУ 

ВЕЗАНИ ЗА ПОВРШИНУ ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА, У СКЛАДУ 

СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ПОДСТИЦАЈИ У ПОЉОПРИВРЕДИ И 

РУРАЛНОМ РАЗВОЈУ, И САСТОЈИ СЕ ОД НИЗА ПОВЕЗАНИХ 

ЕЛЕКТРОНСКИХ БАЗА ПОДАТАКА И ТО: РЕГИСТРА ПОДСТИЦАЈА, 

РЕГИСТРА ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА, СИСТЕМА ЗА 

ИДЕНТИФИКАЦИЈУ ЗЕМЉИШНИХ ПАРЦЕЛА - ЛПИС, ЦЕНТРАЛНЕ БАЗЕ 

ПОДАТАКА О ОБЕЛЕЖАВАЊУ ЖИВОТИЊА, АПЛИКАТИВНОГ 

СИСТЕМА ЗА ОБРАДУ ЗАХТЕВА ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА 

ПОДСТИЦАЈЕ ПОМОЋУ ГЕОПРОСТОРНИХ ПОДАТАКА, ИНТЕГРИСАНОГ 

СИСТЕМА КОНТРОЛЕ, СИСТЕМА ПРАЋЕЊА И НАДГЛЕДАЊА, МОДУЛА 

ЗА КОНТРОЛУ НА ЛИЦУ МЕСТА И ДАЉИНСКУ ДЕТЕКЦИЈУ, МОДУЛА 

ЗА ОВЛАШЋЕЊЕ ЗА ПЛАЋАЊЕ, МОДУЛА ЗА ПОСЛОВАЊЕ, 

ИЗВЕШТАВАЊЕ И СИСТЕМА УПРАВЉАЊА ДОКУМЕНТИМА, МОДУЛА 

ЗА УПРАВЉАЊЕ КОРИСНИЦИМА И ДРУГИХ КОМПОНЕНТИ КОЈЕ СЕ 
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КОРИСТЕ ЗА ПРИЈЕМ И ОБРАДУ ЗАХТЕВА ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА 

НА ПОДСТИЦАЈЕ 

 ИНТЕГРИСАНИ СИСТЕМ УПРАВЉАЊА И КОНТРОЛЕ У 

РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ УСПОСТАВЉА, ВОДИ И ОДРЖАВА УПРАВА. 

 УПРАВА ОД ДРУГИХ ДРЖАВНИХ ОРГАНА, 

ОРГАНИЗАЦИЈА, УСТАНОВА И ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА У ЈАВНОЈ 

СВОЈИНИ, БЕЗ НАКНАДЕ ПРИБАВЉА ПОДАТКЕ ПОТРЕБНЕ ЗА 

УСПОСТАВЉАЊЕ И ОДРЖАВАЊЕ ИНТЕГРИСАНОГ СИСТЕМА 

УПРАВЉАЊА И КОНТРОЛЕ. 

 ВЛАДА БЛИЖЕ УРЕЂУЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈУ И САДРЖАЈ 

ИНТЕГРИСАНОГ СИСТЕМА УПРАВЉАЊА И КОНТРОЛЕ, САДРЖАЈ БАЗА 

ПОДАТАКА, СУБЈЕКТЕ КОЈИ СУ ОБАВЕЗНИ ДА ДОСТАВЉАЈУ ПОДАТКЕ 

И СНИМКЕ, КАО И НАЧИН ЊИХОВОГ ДОСТАВЉАЊА. 
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ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ 

СА СТРАТЕШКИМ ДОКУМЕНТОМ 

 

 Нацрт закона о изменма и допунама Закона о пољопривреди и 

руралном развоју усклађен је са Стратегијом пољопривреде и руралног развоја 

Републике Србије за период 2014 – 2024. године („Службени гласник РС”, број 

85/14). 

 

 

 

ИЗЈАВА О ПРЕДВИЂЕНОСТИ УРЕДБЕ  

ГОДИШЊИМ ПЛАНОМ РАДА ВЛАДЕ 

 

Доношење овог закона предвиђено је Планом рада Владе за 2021. 

годину.  

 

 

 

ИЗЈАВА 

О ОСТВАРЕНОЈ САРАДЊИ, ОДНОСНО ПРИБАВЉАЊУ МИШЉЕЊА ОД 

ОРГАНА, ОРГАНИЗАЦИЈА И ТЕЛА 

 

Не постоје посебни прописи према којима би Министарство 

пољопривреде, шумарства и водопривреде било обавезно да успостави сарадњу, 

односно прибави мишљења од органа, организација и тела у складу са чланом 

39а став 4. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06 – пречишћен 

текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 и 8/19) приликом 

израде Нацрт закона о изменама и допунама Закона о пољопривреди и руралном 

развоју. 
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ОБРАЗАЦ ИЗЈАВЕ О УСКЛАЂЕНОСТИ СА 

СТРАТЕШКИМ ДОКУМЕНТОМ ВЛАДЕ 

 1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач 

прописа/акта  

 Предлагач: Влада Републике Србије 

 Обрађивач: Министарство пољопривреде, шумарства и 

водопривреде 
 

 2. Назив прописа/акта 

 Нацрт закона о изменама и допунама Закона о пољопривреди и 

руралном развоју 
 

 3. Да ли је пропис/акт усклађен са стратешким 

документом/стратешким документима Владе (заокружити) 

 

                           ДА                                         НЕ  

 

 4. Са којим стратешким документом/стратешким 

документима Владе је пропис/акт усклађен? 
 

- Навести стратешки документ/стратешка документа Владе: 

 Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за 

период 2014 – 2024. године („Службени гласник РС”, број 85/2014). 
 

 - Навести део/поглавље стратешког документа/стратешких 

докумената Владе: 
 

 Део III Стратешки оквир 

 Нацрт закона о измени и допуни Закона о пољопривреди и 

руралном развоју представља правни акт чија имплементација ће директно 

утицати на остваривање циљева из Стратегије пољопривреде и руралног развоја 

Републике Србије за период 2014 – 2024. године.  

 Стратегија представља платформу за усклађивање пољопривредне 

политике, законодавства и институционалне подршке пољопривреди са 

принципима и захтевима придруживања Републике Србије ЕУ. 
 

- Навести циљ/циљеве из стратешког документа/стратешких 

докумената Владе који се испуњава/испуњавају доношењем прописа/акта: 

 1) Раст производње и стабилност дохотка произвођача; 

 2) Раст конкурентности уз прилагођавање захтевима домаћег и 

иностраног тржишта и техничко – технолошко унапређење сектора; 

 3) Одрживо управљање ресурсима и заштита животне средине; 

 4) Унапређење квалитета живота у руралним подручјима и 

смањење сиромаштва; 

 5) Ефикасно управљање јавним политикама и унапређење 

институционалног оквира развоја пољопривреде и руралних средина. 

 

 5. Уколико пропис/акт није усклађен са одговарајућим 

стратешким документом/стратешким документима Владе, навести разлоге: 
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ИНФОРМАЦИЈА 

О СПРОВЕДЕНИМ КОНСУЛТАЦИЈАМА У ТОКУ ИЗРАДЕ ПРЕДЛОГА/ НАЦРТА 

ПРОПИСА 

 

 1) Да ли су у току израде предлога/нацрта прописа спроведене консултације 

са циљним групама и заинтересованим странама (ако нису спроведене потребно је навести 

разлог)?  

 У току израде нацрта Закона о изменама и допунама Закона о 

пољопривреди и руралном развоју спроведене су консултације са циљним групама и 

заинтересованим странама. 

 

 2) У ком временском периоду су спроведене консултације? 

 Консултације су спровођене у периоду од децембра 2020. године до јуна 

2021. године. 

 

 3) Које методе/технике консултација су коришћене (фокус група, округли 

сто, полуструктурирани интервју, панел, анкета, прикупљање писаних коментара, итд.)? 

 Консултације су спроведене у форми online састанака, размењивањем 

елктронске преписке, упућивањем током трибина и радионица. 

 

 4) Ко су били учесници консултативног процеса? 

 - Стална конференција градова и општина, 

 - Чланови Националног конвента, 

 - Министаство за људска и мањинска права и друштвени дијалог, 

 - Чланови ИПАРД II Одбора за праћење, 

 - Национална алијанса за локални економски развој (НАЛЕД). 

 

 5) Које примедбе, сугестије и коментари упућени током спровођења процеса 

консултација су прихваћени и уврштени текст у предлога/нацрта прописа? 

 Није било додатних предлога упућених током спровођења процеса 

консултација које би биле прихваћене и укључене у текст Нацрта закона о изменама 

и допунама Закона о пољопривреди и руралном развоју. 

 

 6) Које примедбе, сугестије и коментари упућени током спровођења процеса 

консултација нису уважени и који су разлози за њихово неприхватање? 

 Током 8. седнице ИПАРД Одбора за праћење обављене су консултације 

са члановима одбора у вези са Нацртом закона о изменама и допунама Закона о 

пољопривреди и руралном развоју. Том приликом је представник Привредне коморе 

Србије предложио да се одредба закона која се односи на право изменe пројекта 

подносиоца захтева за ИПАРД подстицаје измени тако што ће се прописати 

могућност да подносилац захтева више пута измени поднети пројекат. Разлог за то је 

драстичан пораст цена грађевинског материјала и услуга на светском и домаћем 

тржишту, што би могло условити више измена поднетог пројекта. Разлог за одбијање 

наведног предлога је потреба да се скрати поступак обраде предмета чиме би се 

створили услови за већи број јавних позива. 
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ИЗЈАВА 

О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА 

ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 
 

1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа  

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде - искључива 

надлежност 

2. Назив прописа 

Нацрт закона о изменама и допунама Закона о пољопривреди и руралном 

развоју (Draft Law on amendments on the Law on Agriculture and Rural 

Development) 

3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и 

придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са 

једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, 

број 83/08) (у даљем тексту: Споразум): 

а) Одредба Споразума која се односе на нормативну саржину прописа, 

• Нормативна садржина Нацрта закона о изменама и допунама Закона о 

пољопривреди и руралном развоју није у супротности са одредбама 

Споразума.  

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама 

Споразума, 

• Нема. 

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе 

Споразума, 

• Нема. 

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које 

произлазе из наведене одредбе Споразума, 

• Нема. 

д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина 

Европске уније. 

Нацртом закона о изменама и допунама Закона о пољопривреди и руралном 

развоју се на системски начин уређује област пољопривреде и руралног развоја, 

тј. циљeви пoљoприврeднe пoлитикe и пoлитикe рурaлнoг рaзвoja, кao и нaчин 

њихoвoг oствaривaњa, Рeгистaр пoљoприврeдних гaздинстaвa, eвидeнтирaњe и 

извeштaвaњe у пoљoприврeди, кao и нaдзoр нaд спрoвoђeњeм oвoг зaкoнa. 

Такође, овим законом урeђуjу сe и прaвилa пoсeбнoг пoступкa спрoвoђeњa и 

кoнтрoлe ИПAРД прoгрaмa, oбрaзуje сe Упрaвa зa aгрaрнa плaћaњa, кao oргaн 

упрaвe у сaстaву министaрствa нaдлeжнoг зa пoслoвe пoљoприврeдe  и урeђуje 

њeнa нaдлeжнoст што је предвиђено Трећом ревизијом Националног програмом 

за усвајање правних тековина Европске уније, поглавље 3.11. Пољопривреда и 

рурални развој.  

Законом о пољопривреди и руралном развоју и пратећим подзаконским актима 

ближе се дефинишу механизми имплементације пољопривредне политике и 
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политике руралног развоја, а Нацртом закона о изменама и допунама Закона о 

пољопривреди и руралном развоју исти се унапређују.  

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније: 

а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене 

усклађености са њима, 

Нацрт закона о изменама и допунама Закона о пољопривреди и руралном 

развоју може се довести у везу са Уговором о функционисању Европске уније и 

то са главом III Пољопривреда и рибарство чл. 39. до 44., а са којима није у 

сагласности. Национално законодавство Републике Србије не подлеже 

правилима утврђеним за оснивање и функционисање унутрашњег тржишта 

држава чланица ЕУ и оснивање организације пољопривредних тржишта ЕУ. 

Поменутим одредбама Уговора о функционисању ЕУ уређује се унутрашње 

тржиште пољопривредних производа СМО (Common Market Organisation) и 

политика подстицаја из ЗПП (Заједничка пољопривредна политика) из које су 

искључене државе нечланице, па тиме и Република Србија. 

б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене 

усклађености са њима, 

Нацртом закона о изменама и допунама Закона о пољопривреди и 

руралном развоју не врши се пренос одредби секундарног извора права. Разлоге 

за доношење Закона о измени и допуни Закона о пољопривреди и руралном 

развоју огледају се у потреби испуњeњa мeђунaрoдних oбaвeзa приликом 

спровођења и примене захтева из Секторског Споразума између Владе 

Републике Србије и Европске комисије о механизмима примене финансијске 

помоћи Уније Републици Србији у оквиру инструмента за претприступну помоћ 

у области подршке пољопривреди и руралном развоју (ИПАРД) који је 

закључен 8. априла 2016. године (Sectoral Agreement between the Government of 

the Republic of Serbia and the European Commission setting out provisions for the 

management and implementation of Union financial assistance to the Republic of 

Serbia under the Instrument for Pre-Accession Assistance in the policy area 

Agriculture and rural development (IPARD)).  

Закључкoм Владе Републике Србије 05 број 337-9499/2020-1 од 26. 

новембра 2020. године, усвојен је текст измeна и допуна Сeктoрскoг спoрaзумa 

између Владе Републике Србије и Европске комисије о механизмима примене 

финансијске помоћи Уније Републици Србији у оквиру инструмента за 

претприступну помоћ у области подршке пољопривреди и руралном развоју 

(ИПАРД). Изменама текста наведеног споразума, у Анексу 2 Оквир интерне 

контроле у делу Д. Процедуре за аванс и гаранције, омогућена је исплата аванса 

као дозвољен трошак до 50% јавне помоћи која се односи на пројекат. Аванс 

подлеже банкарској гаранцији или еквивалентној гаранцији која одговара до 

110% авансног износа.  

Наведеном изменом Секторског споразума кoрисницимa ИПAРД 

подстицаја који до сада нису имали могућност авансног плаћања, oмoгућено је 

aвaнснo плaћaње јавне помоћи у изнoсу дo 50%. Разлог за измену Закона односи 

се на увођење aвaнснoг плaћaњa у изнoсу дo 50% од одобрене вредности 

подстицаја за ИПАРД кориснике чиме ћe сe обезбедити значајан део 

финансијских средстава за реализацију планиране инвестиције ИПАРД 

корисника, док ће коришћење авансног плаћања утицати на пoбoљшaњe 

aпсoрпциje EУ финансијског дoпринoсa и смањење ризика од повраћаја 

средстава ЕУ. 
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в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађеност са њима 

• Нема  

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност, 

• Делимична усклађеност/ Неусклађеност Закона о пољопривреди и руралном 

развоју са секундарним изворима права ЕУ последица је недовољно 

развијених потребних механизама за имплементацију мера у области 

пољопривреде и руралног развоја, садржаних у Закону о пољопривреди и 

руралном развоју, као и непостојања пратећих прописа који регулишу ову 

област. Унапређење ових механизама, доношење прописа, као и унапређење 

пратећих административних капацитета, допринеће вишем степену 

усклађености Закона о пољопривреди и руралном развоју са легислативом 

ЕУ у овој области. Предложене измене у Нацрту закона о изменама и 

допунама Закона о пољопривреди и руралном развоју не нарушавају 

достигнуту делимичну усклађеност са правом ЕУ. 

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са 

прописима Европске уније. 

• До приступања Републике Србије Европској унији. 

5. Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји 

коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори 

права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, 

потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно 

попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није 

потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос 

одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши 

примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе 

секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке 

процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, 

али се не врши и пренос те одредбе директиве).   

6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на 

српски језик? 

• Не. 

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније? 

• Не. 

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о 

усклађености 

• У изради Нацрта Закона о изменама и допунама Закона о пољопривреди и 

руралном развоју нису учествовали консултанти. 
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